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Euro-atlantisk sdkerhet och institutioner

*Under 2005 kannetecknades de transatlantiska rela-
tionerna av en pragmatisk hallning. Bortsett fran oenigheten
om lIrak, tycks de amerikanska och de europeiska EU- och
NATO-medlemmarnas roller i varldspolitken vara komplet-
terande snarare @n varandras motsatser.

« | en del fall har det transatlantiska samarbetet atergatt till
internationella organisationer som FN, NATO och OSSE.
USA framhaller inte langre vardet av "tillfalliga koalitioner”.

* USA har gradvis fort sin politik narmare den europeiska.
Bush-administrationens bendgenhet att ensidigt bruka militar-
makt ar oférandrad, men det kaos som rader i Irak hindrar
USA fran att ga langre an till antydningar om ytterligare
"férebyggande” militéra operationer.

* Relationerna mellan EU och NATO har gatt in i en ny fas
da organisationernas funktioner och geografiska utbredning
alltmer o&verlappar varandra. Bakslaget 2005 med EU:s
konstitutionsférdrag paverkade inte i nagon hogre grad
implementeringen av den ambitidsa sakerhetspolitiska EU-
agendan, men vacker fragor om EU:s strdvan att bli en mer
effektiv sékerhetsaktor.

* | de nya landerna inom det forna Sovjetunionen finns en
allt djupare skiljelinje mellan de lander som pabdrjat en demo-
kratisering och de som behallit en auktoritar regim. Ryssland
fortsatter att spela en sa stor roll i regionen att det ar svart att
I6sa konflikter dar utan rysk medverkan eller opposition.

« Utvecklingen pa vastra Balkan (Kosovos status, delning-
en av Serbien och Montenegro och centraliseringen av makt-
en i Bosnien-Hercegovina) kommer inte att ta bort risken for
konflikter som orsakas av statsgranser som inte Overens-
stdmmer med etniska granser.



Storre viapnade konflikter

» Under 2005 fick icke-statliga aktorer en alltmer framtrad-
ande roll i konflikter. Att det internationella samfundet inte kan
halla dem ansvariga for Overgreppen pa civilpersoner ar
fortsatt ett hot mot manniskors sakerhet pa individniva
(human security).

* De icke-statliga gruppernas fragmentariska sardrag och
deras valdshandlingar var aterkommande teman under 2005.
Forsdken att uppna en fredsdverenskommelse i Darfur
(Sudan) forsvarades av schismer och fiendskap mellan olika
rebellgrupper.

» Opposition fran icke-statliga aktdrer gor att regeringar kan
forneka existensen av “konflikter” i vanlig mening. Sa t.ex.
havdar Ryssland att det var mot kriminella element och terror-
ister man riktade sin hardféra politik i Tjetjenien under 2005.

« Fortsatta oroligheter i Demokratiska Republiken Kongo
har utmanat den traditionella uppfattningen om skillnader
mellan faserna “konflikt” och ’efterkonflikt”. Det standiga
valdet fran milisgrupper och misslyckandet att integrera forna
soldater i samhallet har bidragit till detta.

» Under 2005 fortsatte valdet i Irak med oférminskad kraft.
En 6vergangsregering, en ny forfattning och allmanna val i
december 2005 kunde inte hindra en allt djupare splittring i
landet. Misslyckandet med att varken forstd de stridandes
motiv, vilka grupper som deltog, eller att identifiera méjliga
utgangspunkter for en politisk dialog, kastade sina skuggor
over Irak i slutet av aret.

« Konflikten mellan israeler och palestinier och den i Kash-
mir avspeglar en forandrad syn pa engagemang i konflikter, i
sin tur paverkat av avkolonisering, stormaktsinflytande och
oron for internationell terrorism.
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Regional férdelning och totalt antal
stérre vapnade konflikter, 1990-2005

Afrika

......... Amerika
Asien

— — — Mellangstern

Antal konflikter

o4
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Konfliktomraden 2005

Afrika Amerika Asien
Burundi Colombia* Afghanistan*®
Sudan Peru Filippinerna*
Uganda USA' Indien (Kashmir)*

Myanmar
Europa Mellandstern Nepal*
Ryssland Irak™ Sri Lanka

(Tjetjenien) Israel
Turkiet

* Konflikter dar antalet déda uppgick till minst 1000 under
2005.

T Konflikten i USA avser den mellan al-Qaida-natverket och
USA och dess koalitionspartners.

*Tva konflikter pagick pa Filippinerna.
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Fredsbyggande: internationellt fokus pa Afrika

* Under 2005 fick Afrika en aldrig tidigare skadad upp-
marksamhet fran varldssamfundet. | december 2005 anslogs
75% av FN:s resurser till Afrika. Trots detta avsldjar rapporter
fran FN:s Millennieprojekt och den brittiskledda Afrika-
kommissionen att Afrika for narvarande ar den region som
ligger langst ifran att uppfylla FN:s Millenniemal.

« Elfenbenskusten, Liberia och Zimbabwe har under senare
ar visat pa den negativa inverkan som konflikter och svag
samhallsstyrning har pa ekonomisk utveckling. Angola och
Mogambique ar dock exempel som visar hur snabbt
utvecklingen vands nar val problem med konflikter och
samhallsstyrning I0ses.

«Pa FN:s varldsmote i september 2005 tillkdnnagavs
bildandet av FN:s Kommission for fredsbyggande. Kommis-
sionen ska stddja lander som aterhamtar sig fran konflikter.

* Human Security Report 2005 visar ett starkt samband
mellan den markanta nedgangen av antalet vapnade
konflikter och etablerandet av fredsuppdrag.

* FN-operationerna i Liberia och Sierra Leone hade viss
framgang under 2005. Problemen i Elfenbenskusten och
Demokratiska Republiken Kongo ar emellertid exempel pa
svarigheterna som finns med fredsbyggande i Afrika.

« Varldssamfundets stoérsta misslyckande under aret var i
Darfur (Sudan). Den underfinansierade Afrikanska unionen
(AU) visade sig oftillracklig att hantera krisen och AU-
operationen inforlivades med ett FN-lett fredsuppdrag.
Handelserna i Darfur starkte argumenten for att FN bor stodja
regionala operationer och att dessa ska finansieras ur FN:s
budget for fredsbevarande.



Multilaterala fredsuppdrag 2005

FN 21
Regionala organisationer eller allianser 31
Tillfalliga koalitioner 6
Totalt 58

| antal och storlek har fredsuppdragen Okat dramatiskt:
289 500 soldater och 175 000 civil personal deltog i totalt 58
multilaterala fredsuppdrag under 2005 (inklusive 184 000
soldater and civilpoliser i Irak).

« Storleken pa och komplexiteten av fredsbevarande opera-
tioner anses av manga bidra till att FN och andra organisa-
tioner riskerar att Overskrida sin institutionella kapacitet.

* Regionala organisationer och FN-sanktionerade tillfalliga
koalitioner utférde 37 av de 58 fredsuppdragen, vilket ar den
hogsta siffran sedan det kalla kriget.

» Fredsuppdrag utférda av ’tjanstvilliga koalitioner” har
minskat sedan 2003 och det ar osannolikt att stora s.k.
fredsuppdrag som Multinational Force in Iraqg kommer att
inledas inom en néra framtid, eftersom stora ekonomiska och
personella resurser kravs av de ledande nationerna.

» Sex nya EU-uppdrag inleddes inom ramen foér Europeisk
sakerhets- och forsvarspolitik (ESFP), det stdrsta antalet
fredsuppdrag initierat av en regional aktér under ett och
samma ar. Detta innebar ett nytt steg i europeiskt
fredsbevarande och speglar EU:s stréavan att bli en varlds-
omspannande sakerhetsaktor.



Islam, konflikt och terrorism

» Sedan slutet av det kalla kriget har religion alltmer blivit
ett huvudinslag i manga av varldens konflikter.

» P& senare ar, och speciellt sedan attackerna i USA den
11 september 2001, har det radikala islam setts som en orsak
till vald och aven terrorism.

*» Manga observatérer har sett framvaxten av religios
extremism som en civilisationernas kamp dar islamister har
en ledande roll, men nyare forskning visar en mer komplex
bild av muslimska samhallen och deras relationer till dvriga
varlden.

» Férandringar och konflikter inom den muslimska varlden
som ett resultat av globaliseringen har bidragit till framvaxten
av nya, dynamiska och ibland valdsamma rorelser vilka ofta
star i motsatsstallning till det traditionella islam.

» Mangfalden bland dagens islamistiska rorelser och de
olika faktorer som skapar islams roll i en konflikt, antyder att
det behdvs mer utvecklade sakerhetspolitiska doktriner for att
forhindra och avsluta konflikter som involverar individer och
grupper med band till den muslimska varlden.



Regionalt sdakerhetssamarbete vid inledningen av
tjugohundratalet

*Sedan 1945 har manga regionala och subregionala
grupperingar med tonvikten pa sakerhetsskapande vaxt fram.

« Befintliga analytiska modeller som alliansen, det kollektiva
sakerhetssystemet, sakerhetsregimerna och sakerhetssam-
fundet, har alla tappat férankring i dagens verklighet. Ny
analys baserad pa sakerhetsfunktioner innefattar fyra
omraden dar en regional gruppering kan vara effektiv:

(a) dialog och konflikthantering;

(b) utveckling av system for militart samarbete baserat pa
Omsesidig aterhallsamhet eller pa delat kapacitetsbyggande
for att hantera dagens fredsuppdrag;

(c) framjande av demokrati och manskliga rattigheter som
stod for fredliga och sakra férhallanden och som ett slutmal i
sig; och slutligen

(d) sékerhetsframjande genom valfard och ett dmsesidigt
ekonomiskt beroende och genom gemensamt forhallningssatt
till terrorism och vapenspridning.

* USA staller sig tveksamt till strukturer som hindrar ame-
rikansk handlingsfrihet och slar ibland in kilar mellan grann-
lander. USA:s instéllning till regionalism som sadan har dock
blivit mer valvillig under 2005/2006.

* Regionalt sakerhetssamarbete har befasts Over hela
varlden. Regionala grupperingar a@r anda fortfarande mest
effektiva inom ramen f6r FN och andra varldsomspannande
ramverk.



Nationell samhallsstyrning av kdrnvapen:
mojligheter och hinder

» Den ganska nedsldende utvecklingen av 1968 ars Icke-
spridningsférdrag (NPT) vacker fragan om huruvida global
samhaéllstyrning av kdrnvapen ar mojlig utan att demokratisk
samhallsstyrning pa nationell niva forst ar sakrad.

» Sedan slutet av det kalla kriget och genom héndelserna
11 september 2001 har fragan om civil kontroll och &vervak-
ning av karnvapen fatt 6kad betydelse. Effektiv civil kontroll ar
avgorande, vilket kan illustreras av upptackten 2004 av den
pakistanske karnfysikern A. Q. Khans natverk.

» Demokratiskt ansvar for karnvapen ar inte bara en fraga
for auktoritéra stater eller stater i en évergangsfas, som t.ex.
Iran, utan aven for stabila demokratier.

* Problem existerar i alla karnvapenstater. Det finns t.ex.
tvetydigheter i Storbritannien om det "speciella” férhallandet till
USA; Frankrike anser att kdrnvapnen ar en del av presiden-
tens domaine réservé; indiska regeringar har anvant karn-
vapentester som ett medel att 6ka sin popularitet inom landet;
for Ryssland har Sovjetunionens sénderfall resulterat i att civil
kontroll nastan omdjliggjorts och i Pakistan finns en osakerhet
om vad som kommer att hdnda med landets karnvapen nar
man far en ny regim. Den amerikanska modellen verkar vara
den béasta, om an inte idealisk.

« Det ar viktigt att undersdka hur alla karnvapenstater vager
vapnens anvandbarhet och sakerhet mot politisk kontroll och
Overvakning.



Vapens livscykel: 6ppenhet och insyn

» En 6versyn pa multinationell niva av kvantitativa data for
ett vapens livscykel visar att 6kad 6ppenhet gallande statlig
verksamhet behdvs for att méta kraven fran representativa
forsamlingar, media och allmanhet. Sadan insyn ar en forut-
sattning for demokratisk kontroll och for en regerings ansvars-
skyldighet, bade nationellt och internationellt.

» Vardet av information beror pa om den ar tillganglig,
tillforlitlig, omfattande, jamférbar och uppdelad. Befintliga data
uppfyller mycket sallan dessa krav.

« Bristen pa internationellt éverenskomna definitioner, eller
att befintliga definitioner inte tillampas, gor jamforelser svara.

*Det finns inga systematiska, palitiga, nu gallande,
varldsomspannande (eller ens regionala) kvantitativa data for
ett vapens livscykel. Regeringars hemlighetsmakeri i dessa
fragor ar delvis forklaringen.

« Det finns fortfarande stor osakerhet nar det galler global
inventering av karnvapen, trots utvecklingen sedan slutet av
1960-talet mot allt stérre insyn. Oppenhet i fraga om
biologiska vapen har t.o.m. minskat.

« Positivare trender for kemiska vapen, militarutgifter och
vapenoverforingar har noterats, daribland nya multilaterala
fordrag, allmanhetens krav pa information samt en utveckling
av den politiska debatten.

* Small Arms Survey understryker den vaxande politiska
betydelsen av latta vapen, men en rad faktorer gor tillgangliga
data oklara.

« Viktigast av allt, ytterligare resurser kravs for att
astadkomma insyn i hela vapenlivscykeln.



Militérutgiftsdata under 40 ar: en tillbakablick

* Anvandandet av militdrutgiftsdata har genomgatt tva
storre foérandringar under de senaste 40 aren. Dels har fokus
forskjutits fran militarblocken i Nord under det kalla kriget till
utvecklingslanderna i Syd under senare tid, dels har anvand-
andet av militérutgiftsdata inom FN-systemet skiftat fran ned-
rustningssammanhang till férslag om 6kad 6ppenhet inom
militarsektorn.

* [dén om nedrustning som en direkt vag fill utveckling har
forlorat mark, medan aktivt framjande av sakerhet genom
fortroendeskapande och konfliktférebyggande atgarder har
Okat i betydelse.

+ Okad medvetenhet om det 6msesidiga beroendet mellan
sakerhet och utveckling har resulterat i nya idéer om hur bada
kan beframjas. Samtidigt dominerades inledningen av detta
arhundrade av en enorm anvandning av militdra resurser i
namn av demokratins forsvar.

» Férekomst av och tillgénglighet till data har okat Gver
tiden, sarskilt vad galler forstahandskallor i utvecklingslander,
men datans kvalitet ar fortfarande otillfredsstallande.

« Militarutgiftsdatas relevans for sakerhetspolitiska analyser
diskuteras standigt. Anvandning av dessa data for att
uppskatta militar styrka kan leda till feltolkningar, s& som
skedde under det kalla kriget. Foérandringar i begreppet
sakerhet gor ocksé att vikten av dessa data kan ifragasattas.
Det galler sarskilt det 6kade intresset fér human security och
en 6kande 6verlappning mellan inre och yttre sékerhet.

« Detta innebar inte att militarutgiftsdata blivit ointressanta,
utan snarare att det blivit allt viktigare att komplettera dem med
andra typer av data.



Militarutgifter

« Vérldens militérutgifter uppskattas under 2005 ha uppgatt
till 1118 miljarder dollar. Det motsvarar 2.5% av varldens
samlade BNP eller ett genomsnitt av 173 dollar per capita.

« Varldens militarutgifter under 2005 motsvarar en 6kning i
reella termer med 3.4% sedan 2004 och med 34% under
tioarsperioden 1996-2005. USA svarar for ca 80% av 0Ok-
ningen, vilket &r den enskilt mest avgérande faktorn fér den
stigande trenden.

» Av de lander i varlden med hogst militarutgifter star USA
for 48%, langt mer an Frankrike, Japan, Kina och Stor-
britannien, som kommer narmast efter med 4-5% vardera.
Den snabba 6kningen av USA:s militarutgifter beror pa de
militdra operationerna i Afghanistan och Irak. Orkanerna
Katrina och Rita har ocksa spelat en viss roll.

* Huvuddelen av oOkningen av de amerikanska militarut-
gifterna ar resultatet av tilldggsanslag, ett faktum som flyttat en
del av budgetmakten fran kongressen till presidenten.

» En faktor som bidrar till 6kade militarutgifter ar hdga och
Okande varldmarknadspriserna pa mineraler och fossila
branslen. Lander som Algeriet, Azerbajdzjan, Ryssland och
Saudiarabien har darmed kunnat frigéra intakter fran olje- och
gasforsaljning till militarutgifter.

* Kinas och Indiens stadiga 6kning av militérutgifterna mot-
svaras i sort sett av deras ekonomiska tillvaxt. | absoluta
termer utgor deras militarutgifter endast en brakdel av USA:s.



Vapenproduktion

* Forsaljningen fran de 100 ledande vapenproducenterna
(SIPRI Top 100) visade en markant 6kning med 15% under
2004. Den sedan slutet av 1990-talet stigande trenden fort-
satte alltsa.

» Det sammanlagda vardet f6r 2004 av vapenforsaljningen
fran SIPRI Top 100 uppgick till 268 miljarder dollar. Ame-
rikanska och véasteuropeiska foretag stod for stérsta delen av
denna summa: 40 amerikanska féretag for 63.3% och
36 vasteuropeiska for 29.4%.

« Forvarvsaktiviteten har, om an i avtagande grad, fortsatt
jamfort med under slutet av 1990-talet. Fem stora forvarv, dar
vardet var narmare eller éversteg 2 miljarder dollar, avslutades
under 2005.

» Under perioden efter kalla kriget har tydliga férandringar
av vapenindustrin skett: strukturella, teknologiska och vad gal-
ler produktionens sammansattning.

(a) Koncentrationen har dkat: de 5 storsta foretagens andel
av den totala vapenproduktionen av SIPRI Top 100 dkade
fran 22% under 1990 till 44% under 2003.

(b) Okande betydelse av elektronik och IT i avancerade
vapensystem har medfort en 6kande andel av vapenforsalj-
ningen for féretag inom dessa omraden.

(c) Privatisering av forsvarstjanster medfért nya typer av
leverantorer. Detta har blivit tydligt i Irak-konflikten, dar
privata foretag kontrakteras for funktioner som tidigare
upprattholls av den militéra sektorn.

« Trots internationalisering av marknad och underleveran-
torer ar hemmamarknadens och den egna regeringens stéd av
avgorande betydelse for vapenindustrin.
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De 5 storsta vapenproducerande féretagen
i vérlden (utom Kina) under 2004

1 Boeing (USA) $27.5 miljarder
2 Lockheed Martin (USA) $26.4 miljarder
3 Northrop Grumman (USA) $26.0 miljarder
4 BAE Systems (Storbritannien)  $19.8 miljarder
5 Raytheon (USA) $17.2 miljarder

Nationella andelar av vapenférséljning for
”SIPRI Top 100” vapenproducerande féretag
i vérlden (utom Kina) under 2004
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Trans-europeiskt
foretag 4%

Frankrike 7%

Storbritannien 12%




Internationella vapendéverforingar

* Enligt SIPRI:s trendindikatorer och samlad nationell
statistik Over vapenhandel har volymen av stdrre vapen-
overféringar 6kat varje ar sedan 2003. Under perioden 2001—
2005 stod Ryssland och USA vardera fér ungefar 30% av alla
registrerade Overforingar av storre konventionella vapen.
Ungefar 43% av Rysslands export gick till Kina och 25% fill
Indien.

* Leverantorer utanfér Europa och Nordamerika har miss-
lyckats med att exportera storre vapen till Irak och de kommer
antagligen att ha fortsatt svart att na den marknaden.

« En del vasteuropeiska regeringar verkar ha betankligheter
nar det galler vapenexport till Irak. Utan en harmoniserad EU-
politik fér vapenexport kommer Central- och Osteuropeiska
lander troligen vara bland de storsta leverantdrerna till Irak.

» Nar en del Iander forverkligar sin exportpolitik leder det till
skarpt internationell konkurrens for vapendéverféringar, vilket
uppmuntrar till "lkommersiell pragmatism”. USA:s forsok att fa
andra stater att acceptera amerikansk exportkontrollpolitik
kan ha skarpt denna attityd. Under 2005 paverkades
leverantorer fran Kina, Israel och Europa av USA:s kontroller
av vidareexport och sanktioner.

*En del regeringars ataganden for Oppenhet och for
rapportering till FN:s Register for konventionella vapen verkar
minska. Dessutom goér EU:s medlemslanders rapporterings-
procedurer det svart att vardera tolkning och tillampning av
EU:s Uppférandekod for vapenexport. Insynen blir lidande om
kommersiell pragmatism minskar den politiska viljan att
rapportera nationell vapenexport. Ambitionen att samordna
rapporteringen skulle faktiskt kunna férsvara forstaelsen av
data som rapporteras.
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De 5 storsta exportbrerna av storre
konventionella vapen 2001-2005*

Andelar av vérldens export

1 Ryssland 31%
2 USA 30%
3 Frankrike 9%
4 Tyskland 6%
5 Storbritannien 4%

* Export fran EU-stater till icke EU-stater star for 27% av all export
under 2001-2005, vilket gor EU till den tredje storsta vapenexportoren.

Trenden i éverféringar av stérre
konventionella vapen 1980-2005
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5-arsperioder; punkterna satta sista aret i varje period.



Rysslands vapenindustri

« Efter 1991 har den enorma vapenindustrin fran den sov-
jetiska tiden krympt markant, och ledning och dversyn av den
ryska militdra sektorn har genomgatt langtgdende férand-
ringar.

» Sedan president Vladimir Putin kom till makten 1999, har
den militdra produktionen aterhamtat sig nagot och utgifterna
for vapenanskaffning och forskning och utveckling har ékat.

» Rysk militdr produktion ar annu till stor del beroende av
export.

* Det sovjetiska arvet ar fortfarande tydligt. Den ryska
industrin ar relativt isolerad fran resten av varlden och det finns
ett motstand mot att etablera transnationella bolag eller tillata
utlandskt agande.

+ Aven om insynen har forbéattrats &r den mycket mindre &n
vad som accepteras som norm i de flesta demokratiska lander.



Sadkerhetspolitiska aspekter av europeiskt
rymdsamarbete

» Europa har lange varit en stormakt i yttre rymden. Den
europeiska rymdkapaciteten utvecklas i allmanhet genom en
sammanslagning av nationella och multinationella enheter
och satsningar. Huvudaktérerna ar Frankrike, Italien, Stor-
britannien, Tyskland och pa en kollektiv niva, EU och den
Europeiska rymdorganisationen (ESA).

« Europeiska stater inser behovet av fortsatt samarbete for
utveckling av de sakerhetspolitiska aspekterna av sina rymd-
aktiviteter. Drivkraften for samarbetet kommer fran trenden
med 6kad kollektivism i utrikes- och forsvarspolitiken och fran
Europas 6nskan att bygga kapaciteter oberoende av USA.

* P4 grund av de hdoga kostnaderna har EU blivit allt mer
inblandat i Europas nya rymdsatsningar, t.ex. genom GMES-
projektet (Global Monitoring for Environment and Security).

» Europas kollektiva rymdambitioner, bade civila och
militéra, tyngs av budgettvister. Rymden star for narvarande
inte hogt pa EU:s agenda for utveckling av militdra kapa-
citeter, och de militdra ledarna tvekar fortfarande infor att
behdva betala dyra satellitbaserade system.

* Medlemslanderna valjer allt oftare EU som ram for saker-
hetspolitiska och militdra operationer och EU férsoker profi-
lera sig som en global aktdr. Man kommer darfér sannolikt att
Overga fran att anvanda tillgangar med dubbla anvand-
ningsomraden och nationella distributionsnatverk, till att
utnyttia gemensamt &gd teknologi for sakerhetspolitiska
funktioner i rymdexploateringen.



Karnvapenbegransning och icke-spridning

» Vid den sjunde &versynskonferensen for 1968 ars Icke-
spridningsférdrag (NPT), i New York, i maj 2005, uppstod ett
dodlage rérande vissa av fordragets nyckelfragor, daribland
nukledr nedrustning samt effektiviteten och fullféljandet av
fordraget.

* Den internationella debatten om arten av Irans nukleéra
program intensifierades under 2005. Internationella atom-
energiorganet (IAEA) kunde rapportera fler detaljer om Irans
underlatenhet att, som avtalet med IAEA kraver, redovisa
viktiga nukledra aktiviteter. Samtidigt havde Iran det frivilliga,
tillfélliga stoppet av sitt anrikningsprogram av uran.

* Inga genombrott gjordes i sexpartssamtalen om framtiden
for Nordkoreas nukledra program. Nordkorea deklarerade i
februari 2005 for forsta gangen att man innehar karnvapen.

« Det finns flera nya eller utvidgade internationella initiativ
som syftar till 6kad sakerhet vid férvaring av varldens karn-
vapenlager och nukleart material, som dessutom tar fasta pa
oron for nuklear terrorism.

* Under 2005 lanserade USA och Indien en bilateral
overenskommelse, Civil Nuclear Cooperation Initiative. Blir
denna godkand av den amerikanska kongressen och av den
indiska regeringen mojliggdrs amerikansk export av civil
nukleadr teknologi till Indien. Den féreslagna Overens-
kommelsen har kritiserats fran manga hall fér att den bryter
mot riktlinjerna uppsatta av Nuclear Suppliers Group och for
att den undergraver de globala stravandena for icke-
spridning.



Viérldens kdrnvapenstyrkor: antal
operativa stridsspetsar januari 2006

Ar fér férsta Operativa
Land karnspréngning  stridsspetsar
USA 1945 5521
Ryssland 1949 5682
Storbritannien 1952 185
Frankrike 1960 348
Kina 1964 ca 130
Indien 1974 ca 50
Pakistan 1998 ca 60
Israel - 100-200
Totalt ca 12100

- Atta stater forfogar 6ver mer &n 27 000 karnstridsspetsar,
inklusive stridsspetsar i reserv och i lager. Ingen offentlig
information finns tillgédnglig som kan styrka Nordkoreas
uppgifter att man har utvecklat karnvapen.

* Ca 440 karnvapen fardiga att avfyras fran amerikanskt
eller NATO-flyg, finns utplacerade vid atta baser i sex NATO-
lander i Europa.

*«De fem karnvapenstaterna (definierade enligt Icke-
spridningsfordraget), Storbritannien undantaget, fortsatter
moderniseringen av sina karnvapenstyrkor.

* USA:s centraliserade operativplan fran kalla kriget har
ersatts med ett antal mindre, mer flexibla nukledra malplaner
kallade Operations Plan 8044. Bland dessa finns Concept
Plan 8022, vilken forutser, om nédvandigt, snabbinsatser med
nukledra och konventionella styrkor i férebyggande syfte, for
att tillintetgoéra hot fran stater med massforstorelsevapen.
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Multilateral kontroll av kdrnbréanslecykeiln

» Den senaste utvecklingen i Iran belyser det faktum att
karnenergiteknologier utvecklade for fredliga andamal ocksa
kan anvandas i karnvapenproduktion. Eftersom fission under
de ndrmaste decennierna med storsta sannolikhet kommer
att vara en viktig kalla till elektricitet, blir sékerhet och utveck-
ling av karnkraft viktigt pa kort sikt.

» Under 2005 fanns ett fornyat intresse fér multinationella
I6sningar for att sékerstélla att civila kdrnenergiprogram inte
exploateras for militdra andamal.

« Varldssamfundet har utvecklat tre satt att forhindra att
karnenergiteknologi anvands for att producera karnvapen:

(a) legala och reglerande hinder for éverféring av kanslig
teknologi och materiel;

(b) multilaterala atgarder fér gemensam anvandning, ut-
veckling och dgande av kansliga karnenergianlaggningar; och

(c) karnteknologi som inte kan anvandas fér vapenpro-
duktion.

En kombination av dessa atgarder verkar mest lovande
eftersom de da skulle stérka varandra och enskilda svagheter
skulle elimineras.

« Internationella atomenergiorganet, Ryssland och USA
undersoker, var och en samtidigt, alla tre metoderna. En
optimal kombination av atgarderna finns emellertid &nnu inte.
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Reflektioner 6ver rustningsbegrinsningens
kontinuitet och forandring

» Multilaterala rustningsbegransningsfordrag ar i allt hogre
utstrackning utdkade med och férstarkta av andra atgarder,
men dessa saknar vanligen symmetri, dmsesidighet och
allmant deltagande. FN:s Sakerhetsrads resolution 1540 fran
2004 om icke-spridning av massforstorelsevapen fyller
emellertid alla dessa krav.

+ Andrad syn péa hur viktigt och mojligt det ar med veri-
fikation har komplicerat utvarderingen och genomférandet av
uppfyllandet av férdragen och kommer fortsatt att géra detta.

» Pa senare tid har en del initiativ for rustningsbegransning
varit inriktade pa& materiel som har bade civil och militar
anvandning. Dock borde en stat endast forvagras tillgang till
teknologi med dubbla anvandningsomraden nar man kan
formoda att teknologin i fraga kommer att missbrukas.

* Den alltmer framtradande plats icke-statliga aktorer fatt i
sakerhetspolitiska fragor har lett till nya tankegangar inom
rustningsbegransningen, som t.ex. att selektivt neka tillgang
till teknologier och materiel som skulle kunna anvandas av
icke-statliga grupper vid terroristhandlingar.

* Mer positivt ar att icke-statliga aktorer, &ven privata
foretag, blir involverade i skapandet och inférandet av
exportkontroller samt den 6kande medvetenheten om néd-
vandigheten av att vara aktiva partners i sakerhetsskapande.
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Kemiska och biologiska vapen:
utveckling och begriansning

*De tva handlingsplaner (om allmangiltighet och om
nationell implementering) som antogs 2003 av parterna till
1993 ars C-vapenkonvention férlangdes 2005. Ytterligare atta
lander ratificerade konventionen.

» Ca 36% av USA:s lager av kemiska vapen om 31 000 ton
och ungefar 4% av Rysslands lager om 40 000 ton hade
forstorts i slutet av 2005. Det ar inte troligt att nagot av
landerna kommer att ha forstort hela sitt lager vid den av
konventionen stipulerade tidpunkten.

* Den USA-ledda Iraq Survey Group publicerade under
2005 flera tillagg fill sin slutrapport fran 2004, nu med tyngd-
punkten pa lIraks tidigare kemiska och biologiska vapen-
program. FN:s Overvaknings-, verifierings- och inspektions-
kommission (UNMOVIC) ar fortsatt utestangd fran Irak.

* Det ar oklart hur stort hotet om att terrorister kan komma
att anvanda sig av kemiska och biologiska vapen ar. | den
omskrivna ”ricinkonspirationen” i Storbritannien misslyckades
man t.ex. att ta fram nagra bevis for ricinproduktion. Effektiva
atgarder for biosakerhet borde dock genomféras sa snart det
ar praktiskt maojligt.

« Varldshalsoférsamlingen antog 2005 ett nytt, lagligt bind-
ande, internationell halsoreglemente och ett mer effektivt
system for rapportering om spridning av smittsamma sjuk-
domar skapades. Under 2005 startade Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar, forlagt till
Stockholm, sitt arbete.

» 2005 instiftades 29 april som minnesdag for alla offer for
kemisk krigforing.

22



Okad biosikerhet:
behovet av en global strategi

« For att forhindra spridning av biologiska vapenprogram
och for att moéta ett okat hot fran terrorister har sedan 1991,
s.k. "hotreducerande aktiviteter’, huvudsakligen koncentrerats
till Ryssland och andra lander i det forna Sovjetunionen.
Sadana atgarder har bl.a. inneburit eliminering av sarskild
utrustning och infrastruktur samt omstyrning av vapen-
forskares arbete till fredliga aktiviteter.

» Den radande trenden inom "hotreducerande aktiviteter” ar
en Overgang fran traditionellt synsatt till fokusering pa stérre
geografiska omraden, sarskilt Afrika och delar av Asien.
Dessutom finns en inriktning pa hot i vidare mening, hot som
ar knutna till folkhalsan och bioterrorism.

« Varlden har stéllts infér nya biologiska utmaningar under
de senaste 10 aren genom nya sjukdomar som uppstatt eller
gamla som aterkommit, en snabb utveckling inom bio-
teknologin samt ett 6kat hot fran bioterrorism. Sjukdomar som
uppstar eller aterkommer utgdr ett allvarligt hot mot
manskligheten och det behdvs en global strategi for att
minska risken for att biologiska @mnen anvands som vapen.

» En global strategi bor innehalla effektiva atgarder for en
forbattrad biosakerhet vid anlaggningar som arbetar med far-
liga patogener. Strategin maste dven innehalla internationella
normer och riktlinjer for att forhindra spridning av biologiskt
material, teknologi och expertis till kriminella aktorer.

« Effektiva och val genomférda beredskaps- och forsvars-
system behdvs vid brott mot sakerhetsatgarderna och vid hot
mot folkhalsan, fran bade naturligt forekommande @mnen och
substanser som utlésts av misstag.
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Begransning av konventionella vapen

» Begransningen av konventionella styrkor har en stabiliser-
ande och sékerhetsbyggande roll i inomeuropeiska relationer.
Darigenom ar Europa fortfarande en férebild, men utmanas i
sin position.

» Oenighet mellan Ryssland och vastlanderna fortsatter att
forhindra anpassningen och utvecklingen av den “harda”
europeiska regimen for kontroll av konventionella vapen.

* 1999 ars Avtal om anpassning av 1990 ars Foérdrag om
konventionella styrkor i Europa (CFE-férdraget) kommer inte
att trada i kraft forran Ryssland dragit tillbaka sina trupper fran
Georgien och Moldavien. Under varen 2006 verkade CFE-
fordragets fullféljande hogst osdkert. Ryssland varnade vid
den tredje Gversynskonferensen i maj fér en omprévning av
sin medverkan i fordraget, bl.a. med hanvisning till att de
Baltiska staterna fortfarande inte omfattas av férdraget och en
pastadd orattvisa i taket for truppbegransningarna.

*F& framsteg har gjorts i omprévningen av OSSE:s
hallning till fértroende- och sakerhetsskapande atgarder for
bemdtande av olika slags inomstatligt vald och mellanstatliga
och globala hot.

» Kina, Ryssland och USA kommer férmodligen att rati-
ficera Protokoll V (om explosiva lamningar efter krig) till 1981
ars Konvention om sarskilt inhumana konventionella vapen.
Parallellt fortsatter dock motstdndet mot ett férdrag mot
fordons- och stridsvagnsminor.
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Exportkontroll

* Behovet av ett vittomfattande deltagande i forsoken att
starka exportkontrollen har blivit alltmer godkant.

» Det stora stddet under 2005 for FN:s Sakerhetsrads
resolution 1540 fran 2004 tyder pa en vaxande internationell
medvetenhet om vikten av inférandet av exportkontroll.

e Lander som forsoker paskynda inférandet av harda
internationella normer behdver ett Okat internationellt stdd.
Bade EU och Japan &vervager hur man bast ska kunna
finansiera och ge nddvandig hjalp for att komplettera amerik-
anska stravanden.

» Exportkontroll tilldmpas pa nya omraden som en del av
utbkad anpassning till rustningsbegransning i ett férandrat
sakerhetsklimat. En ny EU-féreskrift om handel med artiklar
som kan anvandas vid dodsstraff eller tortyr utvidgar
exportkontrollen till att galla mer an militdra och strategiska
produkter.

* For att uppna malen med terroristbekdmpning har manga
av Internationella atomenergiorganiets medlemsstater borjat
undersdka hur exportkontroll kan minska risken for att icke-
statliga aktorer ska komma &ver och anvanda radiologiska
vapen.

« Ett brett stod for en hardare kontroll av export till lander
som anses vara en spridningsrisk kan i framtiden innebara att
export av teknologi till dessa lander ar uteslutet.
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Fordrag och avtal om rustningsbegransningar,
nedrustning och skydd av méanskliga rattigheter i
viapnade konflikter, mars 2006

1925 Protokoll rérande férbud mot anvandande i krig av
kvavande, giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel (Genéveprotokollet)

1948 Fordrag mellan Vasteuropas stater om samarbete i
ekonomiska, sociala och kulturella fragor och om
kollektivt sjalvforsvar (Brysselpakten)

1948 Konventionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (genocide)

1949 Genevekonventionerna rérande skydd for offren i
vapnade konflikter

1954 Protokoll till 1948 ars Brysselpakt, "Parisdverens-
kommelserna” om en férsvarsunion for Vasteuropa

1959 Antarktisférdraget om forbud mot militarisering av
Antarktis

1963 Fordrag om férbud mot karnvapenprov i atmosfaren,
yttre rymden och under vattnet (Partiella
provstoppsfordraget)

1967 Fordrag om principer for staternas upptradande vid
utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden, dari
inbegripet manen och évriga himlakroppar (Yttre
rymdférdraget)

1967 Tlatelolco-fordraget om en karnvapenfri zon i
Latinamerika och Karibien
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1968

1971

1972

1974

1976

1977

1977

1980
1981

1985

1987

Férdrag om férhindrande av spridning av karnvapen
(Icke-spridningsfordraget)

Fordrag om férbud mot placering av karnvapen och
andra massforstérelsevapen pa havsbottnen och i
dennas underlag (Havsbottenférdraget)

Konvention om férbud mot utveckling, framstallining och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxin-
vapen samt om deras forstoring (B-vapenkonventionen)

Fordrag om begransning av underjordiska
karnsprangningar

Fordrag om begransning av underjordiska
karnsprangningar for fredliga andamal

Konvention om férbud mot militér eller annan fientlig
anvandning av miljéférandrande teknik

Protokoll | och I (till 1949 ars Genevekonventioner)
rorande skydd for offren i internationella respektive
icke-internationella vapnade konflikter

Konvention om fysiskt skydd av kdarnéamne

Konvention om férbud mot eller inskrankningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningsldsa verkningar (Konventionen om sarskilt
inhumana konventionella vapen)

Fordrag om en karnvapenfri zon i sédra
Stillahavsomradet (Rarotongaférdraget)

Fordrag om eliminering av sovjetiska och amerikanska
markbaserade missiler med rackvidden 500-5 500 km
(INF-fordraget)
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1990 Fordrag om konventionella styrkor i Europa (CFE-
fordraget)

1991 Fordrag om nedskarningar och begrénsningar av
strategiska offensiva vapen (START I)

1992 Fordraget om observationsflygningar (det s.k. Open
Skies-férdraget)

1992 CFE-1A-avtalet om begransning av trupper i Europa

1993 Konvention om férbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvandning av kemiska vapen samt deras
forstoéring (C-vapenkonventionen)

1995 Fordrag om en karnvapenfri zon i Sydostasien
(Bangkok-fordraget)

1996 Avtal om fortroende- och sakerhetsskapande atgarder i
Bosnien-Hercegovina (tills vidare upphavt fr.o.m.
24 september 2004)

1996 Reviderat Protokoll Il (till 1981 ars Konvention om
sarskilt inhumana konventionella vapen) om férbud mot
eller restriktioner i anvandningen av minor, férsatvapen
och andra anordningar

1996 Avtal om subregional rustningsbegransning i
Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina och Kroatien
(Florens-avtalet)

1997 Inter-amerikanska konventionen om olaglig tillverkning
och handel med handeldvapen, ammunition,
sprangamnen och andra liknande material
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1997 Konvention om férbud mot anvandning, lagring,
produktion och éverféring av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring (Ottawa-
konventionen)

1999 Inter-amerikanska konventionen om 6ppenhet i
anskaffning av konventionella vapen

1999 Wien-dokumentet om fortroende- och
sakerhetsskapande atgarder

2002 Fordraget om nedskarningar av strategiska offensiva
vapen (SORT)

Ovriga férdrag och avtal — ej i kraft, mars 2006
1972 Fordrag om begrénsning av anti-ballistiska missilsystem
(ABM-fordraget, upphorde att galla 13 juni 2002)

1993 Fordrag om vidare nedskarningar och begransningar av
strategiska offensiva vapen (START II)

1996 Fordrag om en karnvapenfri zon i Afrika (Pelindaba-
fordraget)

1996 Fordrag om fullstandigt férbud mot kérnsprangningar
(CTBT)

1999 Avtalet om anpassning av 1990 ars CFE-férdrag
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AU

BNP
B-vapen
C-vapen
CFE
ESFP
ESA

EU
FN
IAEA

IT
NATO

NPT
OSSE

UNMOVIC

Forkortningar

Afrikanska unionen

Bruttonationalprodukt

biologiska vapen

kemiska vapen

konventionella styrkor i Europa

europeisk sakerhets- och forsvarspolitik

European Space Agency (Europeiska
rymdorganisationen)

Europeiska unionen

Forenta nationerna

International Atomic Energy Agency
(Internationella atomenergiorganet)

informationsteknologi

North Atlantic Treaty Organization
(Atlantpakten)

Non-Proliferation Treaty (Icke-
spridningsférdraget)

Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa

United Nations Monitoring, Verification and
Inspection Commission (FN:s évervaknings-,
verifierings- och inspektionskommission)
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SIPRI YEARBOOK 2006
ARMAMENTS, DISARMAMENT AND INTERNATIONAL SECURITY

37:e upplaga av SIPRI Yearbook analyserar utvecklingen
under 2005 inom amnena

« sakerhet och konflikter

* militarutgifter och rustning

« icke-spridning, rustningsbegransning och nedrustning
Volymen omfattar aven bilagor med férdrag och avtal om

rustningsbegransningar och nedrustning samt en kronologi
over det gangna arets handelser inom forskningsomradet

For ytterligare information, kontakta
(] [ ]

sipri

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

Signalistgatan 9
169 70 Solna

Telefon: 08-655 97 00
Fax: 08-655 97 33
E-post: sipri@sipri.org
URL: http://www.sipri.org

Stockholm International Peace Research Institute
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