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INLEDNING

IAN ANTHONY

SIPRI Yearbook 2014 rapporterar om flera
oroande tendenser for konflikterna,
rustningsdynamiken och den
internationella sikerheten i virlden. Det
kommer att talang tid innan det
internationella samfundet astadkommit
nagot som kan kallas ”vérldsordning”.
Dessutom genomgar politiska,
teknologiska, ekonomiska, ekologiska
och militira verksamheter snabba och
stindiga forandringar, vilket i allt hogre
grad kan gora att fredliga l6sningar pa
konflikter och ett frimjande av ett
stabilare sikerhetslédge blir svarare att
uppna.

De slutsatser som kan dras fran
hindelseutvecklingen under 2013 inom
upprustning, nedrustning och
internationell sikerhet visar att samspelet
mellan de tre fortsatt maste analyseras.

For det forsta utvecklas
forhallningssittet till internationell
styrning som kommer att fa en direkt
inverkan pa staters mojligheter att na
samférstand vad giller hur man bést
framjar global och regional sékerhet.

Flera kapitel i arets upplaga av SIPRI
Yearbook betonar framvixten av en rad
olika spdnningar, till exempel inom
olika institutioner och mellan globala
och regionala organ specialiserade pa
sikerhetsstyrning. Den fortsatta
utvecklingen dir man istillet for att s6ka
samforstand accepterar nationella
olikheter och forsoker hantera
konsekvenserna av dem, har stegvis
fratt sonder multilaterala férhallningssétt
och nir den sikerhetspolitiska diskursen
inte lingre haller sig inom 6verenskomna

ramar, kan man se en ny smidighet i staters
anpassning i olika fragor.

For det andra kommer en 6kad forstaelse
av sambandet mellan utveckling och
sikerhet gora det ldttare att identifiera
mojligheterna till samarbete mellan parter
som normalt inte ses som
samarbetspartners. FA ménniskor skulle
ifragasitta sambandet mellan 4 ena sidan,
ekonomisk, social och minsklig utveckling,
och fred och sidkerhet a den andra. Det ir
ett komplicerat forhéallande dir sikerhet
kan leda till utveckling och utveckling kan
leda till sikerhet, men ingendera dr
tillrdcklig for att frimja den andra och pa
kort sikt behover inte bada alltid vara
nodvindiga. En bittre forstaelse av detta
samband kommer att kréva mer forskning
som koncentreras till analyser av
problemen som helhet och inte fokuserar pa
att16sa de enskilda delarna. For att forsta
hur problemens olika delar samspelar
kommer det att vara nodvindigt att dra
nytta av flera akademiska omraden.

For det tredje bor den snabba takten och
omfattningen i framstegen inom olika delar
av naturvetenskap och teknologi, och hur
de samspelar med varandra, nu ses som en
oberoende faktor for internationell
sikerhet. En utvirdering av teknologin har
blivit svarare genom den 6kande
komplexiteten. Att férsta samspelet mellan
naturvetenskap och offentlig politik dr
ocksa en allt stérre utmaning.

Behovet av ”kompetent, opartisk
information om fysisk, biologisk,
ekonomisk, social och politisk paverkan pa
alltmer omfattande och storre
tillimpningar av teknologi” som stod for
regeringsbeslut och lagstiftningsprocess ir
en idé som sannerligen inte dr foraldrad,
snarare dr den utan tvekan viktigare &n
nagonsin. ®
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1. OLIKA ASPEKTER PA
KONFLIKTEN I SYRIEN

Efter tre ars konflikt i Syrien &r manga
fortsatt skeptiska till att hitta en hallbar
16sning for att na fred. Alla férsok till
medling i konflikten kréver en forstaelse for
konfliktens dynamik, ett omrade dér freds-
och konfliktforskning kan bidra. Att det
inte finns nagon enig, tillforlitlig och
faktabaserad berittelse om konflikten
visade sig under 2013 genom splittringen i
FN:s Sékerhetsrad och bland staterna i
regionen, diskussionerna om bevisen for
anvindandet av kemiska vapen och
tvisterna om vilka grupper som foretrader
de regeringsfientliga styrkorna.

Tre aspekter pa konflikten i Syrien under
2013 kan utgora startpunkten for
undersdkningen av dess vidare paverkan:
mitningar av konflikthéindelser,
restriktionernaivapenleveranser och
konsekvenserna av anvindandet av
kemiska vapen.

Att mata forekomsten av konflikt i Syrien

Den frimsta svarigheten fér
konfliktforskare dr att samla in tillf6rlitliga

uppgifter, bland annat fran media.
Komplexiteten i den syriska konflikten gor
att medias partiskhet i rapporteringen
forblir en stor utmaning genom att den
forsvarar insamlingen av anvindbara
uppgifter och vilseleder forskare och
beslutsfattare om vad som faktiskt hinder.
De allvarliga konsekvenserna av de
diplomatiska och politiska misslyckandena
och det bradskande behovet av en 6kad
forstaelse av orsakerna bakom det
eskalerande valdet gor att ett striktare
tillvigagangssitt vad giller
uppgiftsinsamling behovs.

Den exceptionella 6kningen av
publiceringar online och i sociala medier
gor att mer information om konflikter nu
finns allmint tillgénglig. Det dr avgorande
att konfliktforskare inférlivar sadana killor
isin kodning av information. I fallet med
Syrien, dér traditionella medier star under
string regeringskontroll, har kéllorna i
sociala medier blivit viktiga alternativ.
Information fran oidentifierade killor
maste emellertid kontrolleras noggrant.

Utvecklandet och anvindningen av
crowd-seeding metodiken, parad med ett
okat anvindande av informationsteknologi

TYP AV RAPPORTERAD KONFLIKTHANDELSE I SYRIEN, EFTER

MEDIAKALLA

Associated
Press

Agence
France-Presse

DAHOEC

BBC

Monitoring

Al Arabiya SANA

[ Valdshandlingar

Andra tvangsaktioner

Politiska och organisatoriska
aktioner
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for insamling och delande av data, kan
utgoéra ett nytt sitt att samla in uppgifter
om konflikter. I slutindan kommer detta att
forse beslutsfattare och humanitéra
organisationer med en fullstéindigare bild
avvaldet och politiska hindelser, som tex i
Syrien. Pa samma gang kommer inte
crowd-seeding att vara ett universalmedel
pasnedvridningar och det ir inte en felfri
metod.

Begransning av vapenleveranser till
Syrien

Nir ett stort antal stater antog det globala
vapenhandelsfordraget (ATT) 2013
bekriftades den vitt spridda uppfattningen
att internationell vapenhandel maste
begrinsas for att forhindra att vald och
vipnade konflikter spids pa av
overforingarna av vapen. Att de flesta
staterna godkinde AT T-avtalet, eller
atminstone som t ex Kina och Ryssland
stodjer avtalets huvudprinciper,
sammanfoll med allvarliga
meningsskiljaktigheter hur man skulle
hantera vapenleveranser till konflikten i
Syrien som var behiftad med grova
krinkningar av ménskliga rittigheter och
internationell humanitér ritt. Staterna
hade mycket olika syn pa om huruvida
vapenleveranser kan eller inte kan bidra till
att etablera fred och sikerhet i Syrien. Inte
ens inom EU, med sin langa tradition av
restriktiv vapenexport och harmoniserad
vapenexportpolitik och dess starka stéd for
ATT, kunde stater enas om riskerna eller
nyttan av att siinda vapen till vissa
bevipnade grupper i Syrien.

Asiktsvariationerna om vapenleveranser
till Syrien vicker fragor om hur samordnat
genomforandet av ATT kommer att bli nir
avtalet vil trider i kraft. Ett allvarligt
problem ir att de lirdomar om

riskbedomningar av vapenexport som
krivs av fordrag som ATT, svarligen kan
dras av det syriska exemplet. Stater har i
allménhet varit hemlighetsfulla och oklara
vad giller syften, eller omfattning, for sina
vapenleveranser till parter i den syriska
konflikten.

Anvandningen av kemiska vapen i Syrien:
foljdverkningar for rustningskontrollen

Hiéndelsernai Syrien under 2013 kommer
att ha en langsiktig effekt, om dn
fortfarande lite oklart och kontroversiellt
hur, pa framtida férsok att beméta
anklagelser om anvindning av kemiska
vapen. Forsok till rustningskontroll i Syrien
avspeglade utvecklingen av internationella
verifikationsatgérder och aktiviteter som
innehaller bade kooperativa delar och
tvangsmedel. Organisationer och regimer
som normalt inte samverkar (t ex
Organisationen for férbud av kemiska
vapen, OPCW och Virldshilsoorganisation,
WHO) sammanfordes genom den oro som
fanns pa hég niva inom regeringar, speciellt
i Ryssland och USA, och inom
virldssamfundet. Detta hinde inom ramen
for en allt viarre vipnad konflikt med
omfattande och langvariga
destabiliserande effekter.

Utvecklingen i Syrien understrok
styrkan i den internationella normen mot
innehav och anvindande av kemiska vapen.
Den aktualiserade ocksa politiska och
operativa utmaningar férknippade med
rustningskontroll i fall dir icke-statliga och
statliga aktorer inom och utanfor regionen
samverkar i omstridda och okontrollerade
omraden. Den gav dessutom operativa
lirdomar om vad verifiering kan och inte
kan astadkomma under sadana
forhallanden. @
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2. VAPNADE KONFLIKTER

Pa senare ar har virlden sett ett 6kande
antal dédsoffer pa grund av statligt
baserade konflikter. I en del omraden i
virlden, sdrskilt i Mellandstern, har antalet
stridsrelaterade dodsfall 6kat betydligt.
Antalet internationaliserade inomstatliga
konflikter har ocksa dkat. Denna utveckling
tyder pa en oroande uppatgaende trend for
dodligt vald relaterat till statligt baserade
konflikter.

Under perioden efter det kalla kriget har
virldssamfundets frimsta svar pa vipnade
konflikter med stater inblandade, speciellt
nir det giller regionala och globala
sikerhetsproblem och internationell
terrorism, oftast varit att ingripa med
militdra maktmedel. Under 2013 fanns
tecken pa att militdr makt som medel for att
16sa konflikter och utmaningar fran
internationell terrorism i véstvirlden
alltmer anses ha begréinsad nytta och vara
allt for dyrt, bade vad géller ekonomi,
forlorade liv och utarmat politiskt kapital.

Beskyllningarna att kemiska vapen
anvéntsien attack i Damaskus den 21
augusti 2013 utloste en kraftig
internationell debatt om militdrt
ingripande i inbordeskriget i Syrien.
Dessutom fanns en vitt spridd oro 6ver de
storskaliga férlusterna av ménniskoliv i
Syrien, rapporterna om att konflikten
tjinade som ett ”viixthus” fér valdsamma
jihadistiska grupper och indikationerna pa
envixande risk for vidare regional
spridning.

Inledningsvis verkade USA och dess
europeiska huvudallierade forbereda sig pa
militdra attacker i Syrien. Efter en
parlamentsomrostning i Storbritannien
mot anvindandet av militdrmakti Syrien,
och en oro for att ocksa den amerikanska
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ANTALET VAPNADE KONFLIKTER
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kongressen skulle rosta emot, valde den
amerikanska regeringen att driva linjen
med ett diplomatiskt svar pa fragan med
kemiska vapen och avstod fran militért
ingripande. Det hir sags allmént som en
vindpunkti vistvirldens politik mot en
betydligt mer begrinsad militdr
inblandning i konflikter runt om i vérlden.

Medling och fredsavtal

Medling erbjuder en viktig vig att 16sa
viapnade konflikter. Under de senaste
artiondena har traditionella diplomatiska
atgirder kompletterats med framvixten av
ett otal icke-statliga aktérer involverade i
medling och informell diplomati (Track-II).
Dessa anstringningar har bidragit till att
ett stort antal viipnade konflikter har 16sts
genom medling och ofta lett fram till ett
fredsavtal.

Under senare ar har det emellertid
forkommit en noterbar minskning av
antalet fredsavtal. Detta vicker oro for att
det, utan avsevirda nysatsningar pa
fredsskapande atgiirder, kan finnas viktiga
begrinsningar fér medling som ett
alternativ till militidrt ingripande for att
avsluta konflikter.



FN:s Siakerhetsrad i statligt baserade
vipnade konflikter

I en situation med firre vésterlindska
militdra interventioner som svar pa
konflikter, skulle FN kunna ta ett stérre
ansvar for konfliktférebyggande och
konfliktlosande atgérder. FN:s
Sékerhetsrads frimsta verktyg for att 16sa
konflikter &r bl a resolutioner antagna
genom kapitel VI och VII av FN-stadgan.
Antalet sadana resolutioner ger ett
virdefullt matt pa den vikt som
Sdkerhetsradet lagger vid statligt baserade
vipnade konflikter. Det finns stora
skillnader i uppmérksamhet, vilket kan
hénforas till konfliktens lingd och
intensitet, var konflikten utspelas och hur
den upplevs paverka de permanenta
medlemmarnas intressen.

Ménster for det organiserade valdet
2003-12

Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
presenterar det organiserade valdet i
virlden enligt tre typer av organiserat vald:
(statligt baserade) vipnade konflikter, icke-
statliga konflikter och ensidigt vald (mot
civila).

Det totala antalet av incidenter av
organiserat vald som resulterade i minst 25
doda under ett ar (griansen for att riknas av
UCDP), var lite ligre under 2012, 97
stycken, &n under 2003, da antalet var 111.
Bade antalet statligt baserade och icke-
statliga konflikter 6kade under
tioarsperioden 2003-2012, medan
omfattningen av ensidigt vald minskade
stadigt.

Den 6vergripande trenden for antalet
dodsfall orsakade av organiserat vald
uppvisar en mer negativ bild. Till stor del
beroende pa utvecklingen for statligt
baserade konflikter har antalet dédsfall

GLOBAL PEACE INDEX 2013

Globalt fredsindex (Global Peace Index, GPI),
framstillt av Institute for Economics and
Peace, anvinder 22 indikatorer for att
rangordna 162 linder efter deras relativa
“fredsstatus”.

Vist- och Centraleuropa var den klart
fredligaste regionen i 2013 ars GPI.
Nordamerika kom pa andra plats, foljt av Ost-
och Sydostasien och Oceanien. Sydasien var
den minst fredliga regionen.

Rang- For-
ordning Land Poang &ndring
1 Island 1.162 -0.003
2 Danmark 1.207 -
2 Nya Zeeland 1.237  +0.003
4 Osterrike 1.250 -0.060
5 Schweiz 1.272  +0.013
158 Sudan 3.242  +0.156
159 Irak 3.245 +0.019
160 Syrien 3.393  +0.524
161 Somalia 3.394 -0.092
162 Afghanistan 3.440 +0.075

okat fran néistan 36 000 under 2003 till
néstan 46 000 under 2012.

Inom den 6vergripande trenden har var
och en av de tre konflikttyperna sin egen
dynamik, bara delvis paverkad av de andra
typerna. Helabilden dr mer komplicerad,
men det finns inga klara bevis for att de tre
valdstyperna tar ut varandra, t ex om en typ
minskar leder det till en 6kning aven
annan. @
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3. FREDSUPPDRAG OCH
KONFLIKTHANTERING

Genom inrdttandet av atta nya multilaterala
fredsuppdrag och endast fyra som
avslutades, uppgick det totala antalet
fredsuppdrag till 57 under 2013. Frankrike
var centralt fér fredsinsatserna under 2013,
genom att leda tva av de nya uppdragen och
till stor del sidtta uppdragsagendan.

Okningen av uppdrag atfoljdes aven
dramatisk minskning av det totala antalet
personer som deltog, fran 233 642 under
2012 till 201 239 under 2013). Detta berodde
framst pa personalneddragningeniden
internationella sikerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). Det ir troligt att
antalet personer kommer att minska
ytterligare under 2015. Aven om en del
personal kommer att stannai ett nytt
NATO-lett uppdragi Afghanistan och
andra europeiska linder kan komma att
ansluta sig till Frankrike i Afrika, eller
borjabidratill FN-uppdrag, dr det inte
troligt att detta kommer att kompensera
ISAF:s personalminskning.

Fredsbevarande i Afrika

Den internationella uppmirksamheten
verkar flyttas fran Afghanistan till Afrika,
och sérskilt till Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken
Kongo, Mali, Somalia och Sydsudan.

Alla atta nya fredsuppdrag 2013
inréttades i Afrika ochingick allaide
komplicerade grupperingarna av uppdrag,
organisationer, och aktorer som for
nirvarande dr engagerade dir. Afrika har
haft det stérsta antalet fredsuppdrag sedan
2010, ochioch med ISAF:s
personalminskning under 2013 dven det
stOrsta antalet personer som deltar i
uppdrag, for férsta gangen sedan 2008.
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Fyraav de attanya uppdragen
utplacerades i Mali, tre i Centralafrikanska
republiken och etti Somalia. Tva av
uppdragen leddes av afrikanska
organisationer. Den internationella
stodinsatsen i Mali (International Support
Mission to Mali, AFISMA), leddes av
Vistafrikanska staternas ekonomiska
gemenskap (ECOWAS) och Afrikanska
unionen (AU) tillsammans och den
internationella stédinsatsen i
Centralafrikanska republiken
(International Support Mission to the CAR,
MISCA), av AU ensamt. Att Afrika alltmer
tar hand om sina egna angeligenheter
genom inrittandet av dessa uppdrag, har
aktualiserat fragan om Afrika ir redo for
den hir typen av uppgifter.

Utvecklingen i Afrika under 2013 kan
tyda pa alltmer stabila fredsuppdrag, vilket
visar sigiden fredsframtvingande och
inkriktande karaktir man serivissa
uppdrag. Den nya insatsstyrkan (Force
Intervention Brigade, FIB) i FN:s
stabiliseringsuppdrag i Demokratiska
republiken Kongo (UN Organization
Stabilization Mission in the DRC,
MONUSCO), fick mandat att ”hindra
utbredningen, neutralisera och avvipna
alla viipnade grupper”. Aven mandatet for

ANTAL FREDSUPPDRAG, 2004-13

Antal uppdrag

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Utforanda organisation:
[CIRegionala organisationer eller
allianser

mTillfalliga
koalitioner
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FN:s stabiliseringsuppdrag i Mali
(Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali, MINUSMA), ir starkare
formulerat &n vad som ar brukligt for ett
FN-uppdrag. Dessutom utékade FN, genom
en extraordinir atgiird, sina logistiska
stodpaket till den Afrikanska unionens
insats i Somalia (AU Mission in Somalia,
AMISOM), att &ven omfatta den somaliska
nationella arméns fronttrupper i deras
gemensamma kamp mot den islamistiska
gruppen al-Shabab. En annan
kontroversiell atgird var att 1ata
MONUSCO, som forsta FN-uppdrag,
anvinda dronare for 6vervakning.

Global utveckling

Trots svarigheter att genomféra var skydd
av civilbefolkningen fortsatt viktigt for
multilaterala fredsuppdrag. MONUSCO:s
insatsstyrka FIB visade en férnyad
beslutsamhet att skydda civilbefolkningen
och hyllades allmént som en framgang. Mot
slutet av 2013 skyddade FN-insatsen UN
Mission in South Sudan (UNMISS)
tiotusentals sydsudanesiska civila pa sina
baser och jimforelser med de sikra
omradena i Bosnien-Hercegovina har
redan gjorts.

Samférstand i FN:s Sikerhetsrad i
kontroversiella fragor som bruk av vald och
anvindande av dronare naddes fran fall till
fall. Den s k Hollande-doktrinen (uppkallad
efter den franske presidenten Francois
Hollande), om korta och begrinsade
humanitéra interventioner pa uppdrag av
Sékerhetsradet i samarbete med styrkor
fran en regional organisation, och efter
inbjudan fran virdnationen, verkar
strukturellt likna Kinas syn pa
intervention. Operation Serval i Mali och
Operation Sangaris i Centralafrikanska
republiken satte stora delar av
dagordningen under 2013.

Da spdnningarna tydligt 6kade mellan
AU, FN och afrikanska regionala
organisationer om férindringarnai Mali
och Centralafrikanska republiken, kan det
ifragasittas om inrittandet av insatser
genom komplicerade grupperingar ir den
ritta vigen framat och om de tva linderna
kommer std modell f6r framtida
fredsuppdrag. @
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4. MILITARUTGIFTER OCH
VAPENPRODUKTION

Virldens samlade militarutgifter for 2013
beriknas uppga till 1747 miljarder dollar,
vilket dr 2,4 % av virldens totala
bruttonationalprodukt (BNP), eller 248
dollar per person. I reella termer dr det
ungefir 1,9 % ldgre dn 2012.

Militdrutgifternas 6kningar och
minskningar under 2013 f6ljde samma
monster som 2012, med minskningar i
vistlinderna (Nordamerika, Vist- och
Centraleuropa och Oceanien) och med
o6kningar iresten av vdrlden. Sirskilt stora
Okningar sags i Afrika och i Mellandstern,
medan atstramningspolitikens
foljdverkningar fortsatt kéindes i Europa.
USA hade fortfarande de hogsta

VARLDENS MILITARUTGIFTER

2013

Militdr-  Fordnd-
Region utgifter  ring (%)
Afrika 44.9 8.3
Nordafrika 18.7 9.6
Afrikaséder om Sahara  26.2 7.3
Amerika 736 -6.8
Centralamerika 9.6 6.0
och Karibien
Nordamerika 659 -7.8
Sydamerika 67.4 1.6
Asien och Oceanien 407 3.6
Central- och Sydasien 63.7 1.2
Ostasien 282 4.7
Oceanien 25.9 -3.2
Sydostasien 35.9 5.0
Europa 410 -0.7
Osteuropa 98.5 5.3
Vist- och Centraleuropa 312 -2.4
Mellandstern 150 4.0
Virlden totalt 1747 -1.9
Militidrutgifterna dr angivnailopande priser
(2013), miljarder dollar.
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VARLDENS MILITARUTGIFTER
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militdrutgifterna under 2013, fljt av Kina
och Ryssland.

Virldens militidrutgifter ser ut att folja
tvaskilda trender. I vistvirlden minskar
utgifterna, pa grund av
budgetatstramningar, forsok att kontrollera
budgetunderskott och att man drar sig ur
langvariga krig. I 6vriga vérlden 6kar
utgifterna genom kombinationer av
ekonomisk tillvixt, sikerhetsoro,
geopolitisk ambition och ofta interna
politiska faktorer. Under de kommande
aren kan vistvirldens militdrutgifter
komma att stabilisera sig eller aterigen 6ka,
medan trenden for resten av virlden inte
visar nagra tecken pa avmattning.

Amerikanska militarutgifter

De amerikanska militdrutgifterna fortsatte
att minska bade pa grund av
tillbakadragandet av de amerikanska
trupperna fran Irakislutet av 2011 och
effekterna pa férsvarsbudgeten av 2011 ars
budgetéverenskommelser om lidgre utgifter
(Budget Control Act). Under storre delen av
2013 fortsatte budgetkaoset och man
tvingades bland annat stéinga ner stora
delar av den offentliga sektorn. Mot slutet
av aret kunde kongressen till slut enas om



en budget, dir dven en forsvarsbudget for
2014 ingick. Den 6verenskomna budgeten
for 2014 kommer att dimpa effekterna av
2011 ars budgetdverenskommelser, men de
amerikanska militirutgifterna fortsitter
att minska genom det férestaende
trupptillbakadragandet fran Afghanistan.

Militarutgifter i Asien och
Stillahavsomradet

Den starka 6kningen av militdrutgifternai
Asien och Stillahavsomradet har frimst
berott pa Kinas militdrutgifter. Under de
senaste aren har de 6kade spinningarna pa
grund av territoriella tvister i Syd- och
Ostkinesiska sjparna tillkommit. Samtidigt
som USA:s ”sviingning” mot Asien visar pa
regionens strategiska betydelse fortsitter
Kinas uppgéang att omforma sikerhetsliget.
Trots att Kinas uppgang varit den frimsta
drivkraften for 6kade militdrutgifter i de
lander som har maritima grianstvister med
Kina, r maritima fragor fortfarande en

DE 10 STORSTA

VAPENPRODUCERANDE
FORETAGEN 2012

Vapenfor- Vinst
Foretag saljning($ m.) ($m.)
1 Lockheed Martin 36000 2745
2 Boeing 27610 3900
3 BAE Systems (UK) 26 850 2599
4 Raytheon 22500 1900
5 General Dynamics 20940 -332
6 Northrop Grumman 19400 1978
7 EADS (Alleuropeisk) 15400 1580
8 United Technologies 13460 5200
9 Finmeccanica (Italy) 12530 -1010
10 L-3 Communications 10 840 782
Foretagen dr amerikanska om inte annat
anges. Vinsten avser hela foretaget,d vs
inklusive forsdljning av icke-militdra varor
och tjinster.

RAPPORTERING AV

MILITARUTGIFTSDATA TILL FN

FN:s system for standardiserad rapportering
av militdrutgifter dr en viktig killa till
offentlig information om militirutgifter.
Antalet linder som sénder in rapporter till
systemet fortsatte emellertid att minska under
2013. De militidrutgifternas politiska
kinslighet kan, fér en del linder, vara det
framsta skilet for att inte rapportera data till
FN, men manga ldnder publicerar 6ppet sina
forsvarsbudgetar pa Internet. Det faktum att
manga linder sint in information d&tminstone
en gang tyder pa att de har kapaciteten, men
saknar den politiska viljan att alltid
rapportera.

avgorande faktor fér andra linder som har
bittre relationer med Kina.

Vapenproduktion och militara tjanster

Minskade militdrutgifter i USA och
Visteuropa reflekterades i en minskning
med 4 % av militédra forséljningar for
foretagen pa SIPRI Top 100-lista 6ver
vapenproducenter och militidra
tjinsteféretag (Kina undantaget) under
2012. Vapenforsiljningen for ryska féretag
okade emellertid kraftigt, till stor del
beroende pa det stora ryska
upprustningsprogrammet.

Stora 6kningar sags for de storsta
foretagenifleraandra ”framvixande”
producentlinder som Brasilien, Sydkorea
och Turkiet. De senaste arens monster
visar en gradvis spridning av
vapenindustrin dir de traditionella
producenterna i USA och Visteuropa star
for en langsamt krympande del av Top
100-listans vapenforséljningar och dir
andelen nya aktorer okar. De traditionella
vapenproducenterna ir emellertid
fortfarande helt dominerande. ®
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5. INTERNATIONELL
VAPENHANDEL

Volymen av internationella
vapendoverforingar av storre konventionella
vapen (vilka inkluderar savil
vapenforsiljning som vapen givna som del
av militdrt stod) 6kade med 14 % mellan
perioderna 2004-2008 och 2009-13. De
fem storsta exportérerna under perioden
2009-13 (USA, Ryssland, Tyskland, Kina
och Frankrike) stod for 74 % av exporten.
Amerikanska och europeiska exportorer
har dominerat toppskiket av exportérer
under de senaste 20 aren, med nagra fa
undantag fran andra regioner. Kina har
emellertid ater etablerat sig som en av de
frimsta exportorerna. Under perioden
2009-13 var landet vérldens fjirde storsta
exportor.

SIPRI:s statistik 6ver internationell
vapenhandel anger inte det finansiella
virdet, men det finns flera linder som ocksa
offentliggor siffror pa det finansiella virdet

DE STORSTA EXPORTORERNA OCH
IMPORTORERNA AV STORRE

KONVENTIONELLA VAPEN

2009-13
Andel av Andel av
virldens virldens
export export
Exportor %) Importér (%)
1. USA 29 1. Indien 14
2.Ryssland 27  2.Kina 5
3. Tyskland 7  3.Pakistan 5
4.Kina 6 4. UAE 4
5. Frankrike 5  5.Saudiarabien 4
6.Storbritannien4 6. USA 4
7. Spain 3 7.Australien 4
8.Ukraina 3 8.Sydkorea 4
9.Italien 3 9.Singapore 3
10. Israel 2 10. Algeriet 3
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TRENDEN FOR OVERFORINGAR AV

STORRE KONVENTIONELLA VAPEN
2004-13

Vardet enl. SIPRIs trendindikatorer
(miljarder dollar)

o-
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Staplarna visar total volym per ar. Kurvan visar genomshittet under femars-
perioder; punktema satta sista aret i varje period.

av sin vapenexport. Baserat pa nationell
statistik uppskattar STPRI att 2012 ars
totala virde f6r den internationella
vapenhandeln var minst 58 miljarder
dollar.

Utvecklingen for vapendverforingar 2013

En av finanskrisens konsekvenser i
vapenproducerande linder i Europa,
Nordamerika och pa andra hall r
minskade forsvarsbudgetar. Den pafoljande
minskningen i inhemsk vapenanskaffning
har ytterligare tvingat de
vapenproducerande linderna att kraftigt
oka exportandelarna av sin totala
vapenforsiljning genom att soka nya
exportmarknader. Regeringar har linge
understott sina inhemska industriers
vapenexport. Manga stora exportérldnder
utdkar nu sitt férsiljningsstod genom
offentlig marknadsforing och
exportlittnader, eller ldttnader i
vapenhandelsrestriktioner.

En annan konsekvens av krympta
forsvarsbudgetar var den noterbara
nedgangen i internationella
vapenleveranser till linder i Europa mellan
perioderna 2004-2008 och 2009-13. Som en
kontrast kan de 6kade leveranserna till



Asien och Afrika ses. Linder i Asien och
Oceanien stod for niastan hilften (47 %) av
all import av storre vapen under 2009-13.
De tre stérsta mottagarlinderna var alla
asiatiska: Indien, Kina och Pakistan, som
tillsammans stod for 32 % av all import.
Tvaldnder i Mellandstern kom ater in pa
listan 6ver de fem storsta
mottagarlinderna: Forenade Arabemiraten
och Saudiarabien.

Overféringar av langdistansmissiler

En noterbar trend bland stor
mottagarlinder har varitinkpen av
firrstyrda langdistansrobotar med hog
precision. Vapen som forbéttrar ett lands
formaga att hota eller attackera sma mal
djupt inne pa motstandarens territorium
utan att riskera att skada sin egen militér
eller virdefulla principer.

Under perioden 2004-13 var det 16
linder som erholl eller bestillde fjiarrstyrda
robotar med en rdckvidd pa 6ver 200 km
och atta linder som exporterade dem.
Spridningen av fjarrstyrda
langdistansmissiler ger anledning till en
6kad oro pa grund av att de kan stora
regional konventionell och nukledr
vapenbalans, underblasa kapprustning,
leda till militér upptrappning, driva pa
mellanstatliga kriser och 6ka sannolikheten
for krig.

Trots att det finns internationella
kontrollregimer f6r missilexport visar stora
leverantorslédnder regelbundet en stor vilja
att exportera fjarrstyrda missiler. En
export som ocksa gar till regioner med
stora mellanstatliga spadnningar och till
linder som innehar kiirnvapen.

Oppenhet i vapenhandeln

Officiell och allmint tillgéinglig data om
vapenhandeln dr viktig for att kunna

bedéma linders vapenexport, vapeninkop
och deras forsvarspolitik. Att publicera
information om férsiljning och férvirv av
vapen ir emellertid ett kénsligt &mne i
nistan alla lander.

Precis som 2012 blev 2013 ett
besvikelsens ar for 6ppenheten i
vapenhandeln. Antalet linder som
rapporterade sin import och export av
vapen till FN:s register 6ver konventionella
vapen 6kade under 2013, men &r fortsatt fa.

Under den senaste femarsperioden,
2008-12, har flera av de tio storsta
exportorlinderna inte limnat rapporter
varje ar och flera av de storsta
importorlinderna har inte rapporterat
nagon gang under perioden. Deltagandet
fran en del regioner har varit genomgéende
lagt under senare ar. Under 2013 kom
rapporter fran endast ett land i
Mellanéstern och fran tva afrikanska
liander.

Sedan borjan av 1990-talet har ett okat
antal regeringar publicerat nationella
rapporter om sin vapenexport. Fram till 1
januari 2014 hade 35 linder publicerat
atminstone en rapport sedan 1990. Av dem
hade 32 ldnder publicerat rapporter under
de senaste fem aren (2009-13) och 23
linder hade publicerat ssmmanhéingande
serier av arsrapporter fran sin forsta
rapport. Inget nytt land publicerade en
nationell vapenexportsrapport under 2013.
Tre av de tio storsta
vapenleverantorslinderna har aldrig
publicerat en nationell rapport: Israel, Kina
och Ryssland. ®
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6. VARLDENS
KARNVAPENARSENALER

Iborjan av 2014 forfogade nio stater (USA,
Ryssland, Storbritannien, Frankrike, Kina,
Indien, Pakistan, Israel och Nordkorea)
tillsammans 6ver cirka 4150 utplacerade,
operativa kirnstridsspetsar, varav néstan
1800 holls i hogsta beredskap. Nir alla
stridsspetsar ridknas in, d vs operativa
stridsspetsar, stridsspetsar i reserv och
lager samt de stridsspetsar som &r avsedda
att demonteras, férfogar staterna totalt
over cirka 16 350 kirnstridsspetsar, vilket
kan jamféras med 17 270 i borjan av 2013.

Karnvapenarsenaler

Det totala antalet kiirnstridsspetsar i
virlden minskar, frimst beroende pa att
USA och Ryssland fortsatt minskar sina
kdrnvapenarsenaler i enlighet med Nya
START-férdraget som linderna sl6t 2010
samt genom ensidiga nedskirningar.
Tillsammans innehar Ryssland och USA
mer dn 90 % av virldens kidrnvapen.
Minskningstakten av de tva lindernas
arsenaler verkar emellertid sakta in jaimfort
med for tio ar sedan. Samtidigt verkar de
fem kdrnvapenstaterna (definierade enligt
1968 ars Icke-spridningsfordrag),
Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien

VARLDENS

KARNVAPENARSENALER 2014

Utplacera-Ovriga

de strids- strids-
Land spetsar  spetsar ~ Totalt
USA ~2100 5200 ~7300
Ryssland ~1600 6400 8000
Storbritannien 160 ~65 ~225
Frankrike ~290 ~10 ~300
Kina - ~250 ~250
Indien - 90-110 90-110
Pakistan - 100-120 100-120
Israel - ~80 ~80
Nordkorea . .. 6-8
Totalt ~4400 ~12865 ~17270
Allasiffror dr ungefirliga och inhimtade i
januari 2014.

och USA alla vara ovilliga att 6verge sina
kdrnvapenarsenaler inom 6verskadlig
framtid och alla utvecklar nya missilsystem
med formaga att bara kirnvapen eller har
uttalat sin avsikt att gora sa.

Kérnvapenarsenalernaide andra
kérnvapenstaterna dr visentligt mindre.
Indien och Pakistan gor emellertid sina
respektive kirnvapenarsenaler mer
avancerade och 6kar antalet vapen. Bada
linderna utvecklar och placerar ut nya
ballistiska missiler och kryssningsrobotar
med formaga att bira kirnvapen och utékar
sin kapacitet att producera klyvbart

DE FEM KARNVAPENSTATERNAS KARNVAPENARSENALER 1970-2014

©¢ ¢

Frankrike: 300

Kina: 250 Worbnttamen: 225
Ryssland: USA:
8000 7300

1970 1980 1990 2000 2010 2014
Total: 39 160 Total: 55 465 Total: 59 880 Total: 31 745 Total: 22 365 Total: 16 075
USA . Sovjetunionen/Ryssland . Kina, Frankrike, Storbrittanien
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material fér vapenindamal. Bland experter
finns numer ett vixande samfoérstand om
att Nordkorea nu har tillverkat ett mindre
antal kérnvapen och inte ldngre bara
elementira kiirnladdningar. Nordkorea
utforde 2013 ett tredje kirnvapenprov och
bekriftade kirnvapnens centrala roll i
landets nationella sikerhetsstrategi.
Tillforlitlig information om
kérnvapenstaternas arsenaler och kapacitet
varierar avsevirt. USA har [imnat ut
utforliga uppgifter om sina lager och
arsenaler. Frankrike och Storbritannien
har ocksa limnat ut uppgifter. Ryssland
végrar avsl6ja detaljerade uppgifter om sina
styrkor som omfattas av Nya START-
fordraget (iven om man delger USA

LAGER AV KLYVBART MATERIAL

2013

Material som kan stodja en explosiv kdrn-
klyvning ér viktig for alla sorter av kidrnladd-
ningar, fran forsta generationens atombomber
till avancerade termonukleira vapen. De
vanligaste klyvbara materialen dr hoganrikat
uran och plutonium.

Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och USA har framstillt bade héganrikat uran
och plutonium f6r sina kiirnvapen. Indien,
Israel och Nordkorea har i huvudsak fram-
stiillt plutonium, medan Pakistan mestadels
framstillt hoganrikat uran. Allalinder med
en civil kirnkraftsindustri har en viss
formaga att framstilla klyvbart material.

International Panel on Fissile Materials
sammanstiller information om virldens lager
av klyvbart material.

Virldens lager, 2013

Hoganrikat uran ~1285 ton*
Separerat plutonium
Militdra lager ~224 ton
Civilalager ~268 ton

*Undantaget de 61 ton som &r firdiga att
sméltas ner

informationen), och den amerikanska
regeringen har slutat offentliggéra
detaljerad information om kinesiska och
ryska kidrnvapen.

Indien och Pakistan tillhandahaller
information om vissa av sina missiltest,
men ingen information om status eller
storlek pa styrkorna. Israels policy ar att
inte kommentera de allmdnna
misstankarna om eventuellt
kérnvapeninnehav och Nordkorea
offentliggor ingen information om sin
kdrnvapenkapacitet.

Beriknat antal kdrnvapenprov 1945-
2013

Nordkorea utforde den 12 februari 2013 sitt
tredje underjordiska kirnvapenprov.
Uppskattningar avladdningens
springkraft varierar mellan 5 och 16
kiloton. Atta linder (USA, Sovjetunionen,
Storbritannien, Frankrike, Kina, Indien,
Pakistan och Nordkorea) har sedan 1945
utfort 2055 kinda kirnvapenprov. Det
inbegriper kirnvapenprov utforda i olika
forsoksprogram fér kirnvapenprov, prov
utforda for civila indamal och de tva
atombomber som slépptes 6ver Hiroshima
och Nagasakiiaugusti1945.

Fordraget om fullstindigt férbud mot
kdrnspriangningar (CTBT), som &nnu inte
tritt i kraft, skulle férbjuda alla
kdrnvapenprov. ®
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7. KARNVAPENBEGRANSNING
OCH ICKE-SPRIDNING

Oro for nuklear spridning fran Iran

Under 2013 gjordes uppmuntrande
framstegi de internationella strivandena
att16sa den seglivade tvisten om karaktiren
och omfattningen av Irans nukleédra
program. Vid forhandlingar i november
mellan Iran och de fem permanenta
Sikerhetsradsmedlemmarna plus Tyskland
(de s k ”P5+1” staterna), naddes ett tillfalligt
avtal som ett forsta steg mot ett langsiktigt
och heltickande avtal med syfte att
tillhandahalla garantier att Irans
kdrnenergiprogram endast anvinds for
civila indamal.

Inom ramen for det sex manader langa
avtalet samtyckte Iran till en rad praktiska
atgirder som begrinsade dess
urananrikningsprogram och
tungvattenreaktorprojekt i utbyte mot
begrinsade ldttnader i USA:s och EU:s
ekonomiska och handelsrelaterade
sanktioner.

Iran och det Internationella
atomenergiorganet (IAEA) undertecknade
ocksa ett ramavtal om samarbete for att 6ka
Oppenheten i Irans nukleédra program.
Avtalet innehéll en rad iranska ataganden
for att ge TAEA ytterligare information om,
och 6kad tillgang till landets nukleira
anldggningar.

Avtalet om fortroende-skapande och
Oppenhetsatgirder sags som grunden for
att IAEA skulle fullfolja sina
undersokningar om anklagelserna att Iran
utfort militdra nukledra aktiviteter i strid
med sina ataganden i enlighet med 1968 ars
Icke-spridningsfoérdrag.

De trevande genombrotten i de tva
skilda, men dnda titt sammanlidnkade
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processerna l6ste inte de grundldggande
skillnaderna i uppfattning om vilka Irans
rittigheter dr vad géller kirnenergi i
enlighet med 1968 ars Icke-spridnings-
fordrag eller framtiden for dess kinsliga
verksamheter i kiirnbrénslecykeln.

De ddmpade spekulationerna om att en
del linder, sérskilt Israel, skulle prioritera
utomrittsliga atgirder, eller t o m 6verviga
att anvinda militdr makt i férebyggande
syfte for att hantera Irans misstdnkta
kdrnvapenprogram.

Avtalen 6kade ocksa trovirdigheten for
att internationella réttsliga atgirder,
daribland Sikerhetsradets sanktioner, kan
hantera missténkta eller kéinda fall av
linder som bryter mot viktiga ataganden
och normer i rustningsbegrinsnings-
fordrag.

Nordkoreas nukleira program

Spinningarna till f61jd av Nordkoreas
nukledra program skirptes kraftigt i bérjan
av 2013, for att sedan gradvis avta.
Nordkorea utforde i februari sitt tredje
kérnvapenprov och hivdade att landet hade
fatt fram en ldttare och mer kompakt
kirnstridsspets.

Sikerhetsradets fordomanden av
provspriangningen avvisades och foljdes av
flera provokationer vilka 6kade farhagorna
for en militdr konflikt med USA och
Sydkorea.

Under aret bekréiftade Nordkoreas ledare
sin avsikt att behélla kirnvapen som en
central del i sin ”militdren fraimst” policy
och uttalade en langsiktig strategi for att
ut6ka och forbittra landets kirnvapen-
arsenaler under 6verskadlig framtid. Vid
arets slut fanns foga hopp om att ateruppta
de avbrutna sexpartssamtalen om
kdrnvapennedrustning i Nordkorea i utbyte
mot internationellt stod.



Rysk-amerikanskt samarbete for att
minska nukleira risker

Ryssland och USA enades om en bilateral
overenskommelse for att ersitta det
existerande juridiska ramverket for
kdrnsikerhets- och nedrustnings-
aktiviteter i enlighet med arbetet med att
minska hoten genom det viktiga CTR-
programmet (Cooperative Threat
Reduction). CTR-programmet startade 1992
och dr finansierat av USA. I Ryssland har
det fortsatt med ett utokat antal
verksamheter for att nedmontera
strategiska kirnvapen, att férstéra kemiska
vapen fran sovjettiden och att sikerstilla
sikert forvar av nukledrt material. Det nya
avtalet avspeglar de rysk-amerikanska
relationernas utveckling mot ett mer
jamlikt partnerskap genom att centrala
CTR-aktiviteter i Ryssland har minskat
eller avslutats.

Multilaterala rustningskontrolls- och
icke-spridningsavtal och initiativ

Under 2013 fanns tecken pa en vixande
internationell frustration éver bristen pa
framsteg for den multilaterala
kidrnvapennedrustningen. Manga olosta
fragor fanns kvar pa dagordningen,
framforallt att inleda féorhandlingar i det
sedan linge uppskjutna férdraget om
forbud mot framstéllningen av klyvbart
material fér vapenidndamal (FMCT) och att
fa1996 ars fordrag om fullstéindigt férbud
mot kérnspringningar (CTBT) att trida i
kraft. Forsoken att fora fram en alternativ
internationell dialog om nukledr
nedrustning, ddr de humanitéra
konsekvenserna av kirnvapen hade en
central roll, tog fart under aret.

Den norska regeringen stod vird foér en
stor internationell konferens om de

humanitira konsekvenserna av kirnvapen.
Konferensen undersékte de globala och
langsiktiga konsekvenserna av
kidrnspriangningar, oavsiktliga eller
avsiktliga, ur manga olika perspektiv, bland
annat for folkhilsa, ekonomisk utveckling,
livsmedelsforsorjning och milj6. Dessutom
sammankallade FN:s Generalférsamling
under aret for férsta gangen en ny 6ppen
arbetsgrupp (Open-Ended Working Group,
OEWG) for att utveckla forslag hur
framsteg i forhandlingarna om den
multilaterala kirnvapennedrustningen kan
uppnas.

Statusen for den foreslagna
internationella konferensen om en zon fri
fran kidrnvapen och andra
massforstorelsevapen i Mellangstern var
fortsatt en tvistefraga under 2013. Beslutet
att halla konferensen togs vid 2010 ars
Oversynskonferens av Icke-
spridningsfordraget, i enlighet med den
resolution om Mellandstern som antogs vid
férdragets Oversyns- och
forlingningskonferens 1995. Det fortsatta
dodliget 2013 1 fragan om att bestimma ett
datum f6r konferensen gjorde att Egypten i
en symbolisk protest limnade det
forberedande kommittématet for 2015 ars
Oversynskonferens. ®
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8. KEMISKA OCH BIOLOGISKA
MATERIAL: REDUCERING AV
SAKERHETSRISKER

Under 2013 fortsatte linderna att utveckla
strategier for att férhindra och mildra
effekterna av ett eventuellt missbruk av
giftiga kemiska och biologiska material. En
del av aktiviteterna utférdes inom ramen
for miljo- och folkhilsoskydd, andra inom
sikerhets- och forsvarsomradet. De
viktigaste juridiska verktygen mot kemisk
och biologisk krigféring dr 1993 ars
C-vapenkonvention och 1972 ars
B-vapenkonvention. De ér vigledande nér
det giiller hot fran och reaktioner mot
biologiska och kemiska vapen och for
forsoken att sidkerstilla att vetenskap och
teknologi inte missbrukas i fientliga syften.

Syrien

De viktigaste férindringarna under 2013
nir det giller sikerhetshot fran kemiska
eller biologiska material har alla
anknytning till Syrien. Den syriska
regeringen erkéinde 2012 att de innehade
kemiska vapen. Under 2013 ledde flera allt

GAMLA OCH OVERGIVNA KEMISKA
VAPEN

Siffrorna inhimtade 31 december 2013,

e 4lidnder hade deklarerat att 6vergivna
kemiska vapen fanns pa deras territorium

e 15ldnder hade deklarerat att de forfogat
over gamla kemiska vapen efter att
C-vapenkonventionen trétt i kraft

« Kontroller av gamla kemiska vapen hade
2013 genomforts i Belgien, Kanada,
Nederlinderna, Storbritannien och
Tyskland

e Cirka 75 % av de 6vergivna kemiska vapnen
som hittills aterfunnits i Kina hade
forstorts
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allvarligare anklagelser, hot om militédr
intervention och forsok till internationell
utredning, till att internationella
inspektorer, under 6verinseende av FN:s
generalsekreterare, anldnde till Syrien.
Deras rapport som bekriftade att kemiska
vapen anvénts i inboérdeskriget, utan att
specificera av vilken sida, ledde till att
Syrien anslé6t sig till 1993 ars
C-vapenkonvention.

Som part till C-vapenkonventionen
gjorde Syrien en formell deklaration av sina
lager av kemiska vapen och slot ett avtal om
vapnens avligsnande fran landets
territorium och deras forstérande. En
mangfacetterad och vixande kontrollinsats
utfordes genom en samverkande
overenskommelse med FN-sekretariatets
avdelning fér nedrustning (UNODA),
Organisationen for forbud av kemiska
vapen (OPCW), Virldshilsoorganisationen
(WHO) och andra organ, som nationella
laboratorier. Den syriska regeringen
fortsatte emellertid att neka till att ha
anvint kemiska vapen och nimnde inte i sin
deklaration ndgon av de tva typer av vapen
som, enligt de internationella
inspektdrernas rapport, anvints i Ghouta
den 21 augusti 2013.

Kemisk vapenkontroll och nedrustning

Den tredje 6versynskonferensen och den
18:e partskonferensen till 1993 ars
C-vapenkonvention fick stor internationell
uppmirksamhet, delvis beroende pa den
allt virre konflikten i Syrien och USA:s
beslut att, i utbyte mot verifierad
destruktion av syriska kemiska vapen, inte
anfallalandet.

Den amerikanska regeringen hade vid
upprepade tillfdllen under aret sagt att
anvindningen av kemiska vapen i
konflikten skulle utgéra en ”rod linje” och



DESTRUKTION AV KEMISKA

VAPEN

Siffrorna inhdmtade 31 december 2013,

 Irak, Libyen, Syrien, Ryssland och USA
hade fortfarande inte avslutat
destruktionen av sina kemiska vapenlager

e 58528 ton (81%) av kemiska vapen av
kategori1 hade blivit forstorda

14 linder hade deklarerat 96 tidigare
produktionsanliggningar for kemiska
vapen

e 43 avdessaanlidggningar hade forstorts
och 22 omvandlats till civil produktion

skulle innebira “allvarliga konsekvenser”,
vilket allm#nt sags som att man tinkte
anvinda militart vald.

OPCW fick Nobels fredspris 2013 f6r
”sina omfattande insatser for att avskaffa
kemiska vapen”.

Biologisk vapenkontroll och nedrustning

Parternatill 1972 ars B-vapenkonvention
héll under 2013 tva méten i den andra
omgangen av expertmoten, i en serie av
fyra, vilka man kommit 6verens om vid
konventionens sjunde 6versynskonferens
2011. Métena fokuserade pa den
vetenskapliga och teknologiska
utvecklingen och pa fortroendeskapande
atgirder, speciellt om och hur parterna
fullfoljer konventionen.

Overvakning av naturvetenskaplig
forskning om dubbla anvandningsomraden

Utvecklingen inom forskning om dubbla
anvindningsomraden,dvs
naturvetenskaplig forskning som eventuellt
kan komma att anvindas fér militdra
indamal, innefattade avslutandet av det
langvariga rysk-amerikanska
samarbetsprojektet CTR-programmet, som

under den senaste tiden uppmérksammat
biologisk hotreducering.

Forskare som upptickte ett nytt
botulinumtoxin valde, p g a toxinets
allvarliga risker for folkhilsan, att inte
overlimna sekvensdata till en allmén
forvaringsplats av nukleotidsekvenser tills
ett effektivt motgift har utvecklats. Hotet
som allmin tillgénglighet utgér kan
illustreras av offentliggérandet av ett
projekt for att utveckla en biologisk
motsvarighet till en 3D-skrivare, vilken kan
komma att anviindas till att sekvensera
sjukdomsframkallande
mikroorganismer. ®
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9. BEGRANSNING AV
KONVENTIONELLA VAPEN
OCH MILITART
FORTROENDESKAPANDE

Vapenbegrinsningen har som svar pa
fordndringar i sikerhetsmiljon stindigt
anpassats och omfattar behovet att reglera
och begrinsa icke-statliga aktérer och
framvixten av nya teknologier.
Tillimpningsomradet f6r olika rittsliga
restriktioner innefattar nu langt mer dn vad
som traditionellt skulle definieras som
vapen och de olika ramverk som skapats,
eller som diskuteras, dr inte begréinsade till
fordrag och konventioner. Nyheter dr de
politiskt bindande fortroendeskapande
atgirder, menade att frimja en ansvarsfull
anvindning av informations- och
kommunikationsteknik, och en gemensam
etisk kod for att viigleda tankeséttet vad
giller ett eventuellt missbruk av nya
teknologier inom artificiell intelligens och
robotteknik.

Iseptember 2013 antog FN:s
Sikerhetsrad for férsta gdngen nagonsin en
resolution som enbart tog upp fragan om
handeldvapen och litta vapen (Resolution
2117). Nir Generalsekreterare Ban Ki-moon
introducerade resolutionen understrék han
de humanitira konsekvenserna av
handeldvapen, nagot som upprepades i
manga av de deltagande lindernas och
internationella organisationernas
debattinligg.

Humanitar vapenbegransning

Hur man ska reglera olika vapen for att
sikerstilla 6verensstimmelse med
internationell humanitér ratt har blivit
viktigt for vapenbegrinsningen. Till att
boérja med dr deltagande i befintliga fordrag
som kan anses vara humanitira
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vapenbegrinsningsavtal langt ifran
allomfattande. Dessutom har de linder som
ir parter till avtalen mycket arbete kvar
innan de dr genomforda.

Fleralidnder som &r parter till 1997 ars
Konvention om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och 6verforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om
deras forstoring (Ottawakonventionen)
uppfyller fortfarande inte sina skyldigheter
enligt konventionen, medan andra har
begirt férlingning av tidsfristerna for att
efterleva avtalet.

Under 2013 6kade deltagandeti 2008 ars
Konvention om klustervapen fortsatt
genom att fem lander anslot sig till
konventionen och sju andra gjorde ett
atagande att ansluta sig sa snart som
atgirder fér genomférande inforts.

En stor utmaning ér att kunna minska
hotet fran improviserade spriangimnen
(improvised explosive devices, IEDs) och
nagot som traditionella strategier for
vapenbegrinsning dr svara att tillimpa pa.
Det urskillningslésa anvindandet av IED
far emellertid svara humanitéra
konsekvenser. Lénderna fortsatte under
aret att diskutera hur icke-statliga aktorer
kan nekas atkomst till viktiga material och
bestandsdelar som behovs for att tillverka
IED.

Styrning av autonoma vapen

For att forsikra sig om att nya teknologier
inte ska komma att utgdra en oacceptabelt
hot mot principerna inom den
internationella humanitéra ratten och
méinskliga réttigheter har diskussioner
paborjats om hur man ska reglera dem.

Diskussionerna om man ska reglera
autonoma vapen eller inte, och hur man ska
gatillviiga, har forts inom ramen f6r 1981
ars Konvention om sérskilt inhumana



konventionella vapen och i FN:s rad for
ménskliga réittigheter (MR-radet). Mot
slutet av 2013 enades parterna till
konventionen om att diskussioner mer
inriktade pa fragor om helt autonoma vapen
skabli en del av arbetsprogrammet under
2014.

Fortroendeskapande atgarder for
informations- och kommunikationsteknik

I december 2013 enades medlemsstaterna i
Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa (OSSE) om att utveckla en rad
fortroendeskapande atgérder for att minska
risken f6r att en misstankt aktivitet i
cyberrymden kan misstolkas for en fientlig
handling. OSSE:s avtal om att tillaimpa
fortroendeskapande atgirder pa
informations- och kommunikationsteknik
ir det forstaivirlden. Slutmalet for OSSE:s
medlemslénder &r att bidra till en
internationell forstaelse och ett avtal om
principer om ansvarsfullt upptriadande i
cyberrymden och att stirka folkritten.
Parallellt fortsdtter OSSE:s medlemslédnder
att utveckla sin nationella formaga for att
bedriva verksamheticyberrymden.

Europeisk debatt om konventionell
vapenbegriansning

I Europa har oro uttryckts 6ver om 1990-
talets avtal f6r konventionell
vapenbegrinsning, tillsammans med
politiskt bindande fortroendeskapande
atgérder, fortfarande spelar en roll for att
sikerstilla forutsigbarheten i militért
upptridande och att frimja fortroendet fér
att forsvarsmakten endast finns av legitima
forsvarsskal.

Under 2013 identifierade bade NATO:s
medlemmar, Ryssland och andra
europeiska linder militirévningar i
nirheten av de gemensamma gréinserna

mellan NATO:s allierade, Ryssland och
Vitryssland, som en risk som kan bidra till
fler fragor om konsekvenserna av aktuella
tendenser i militir planliggning. Det
framvixande monstret for
militdrévningarna dr eventuellt inte lingre
forenligt med det gemensamma malet att
gora Europa sikrare och fredligare. ®
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10. MATERIAL MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN OCH
VAPENHANDELSKONTROLL

Under 2013 gjordes avsevirda framstegi de
globala anstringningarna for att stirka den
konventionella vapenhandelskontrollen.
Efter sex ars forhandlingar kom FN:s
Generalférsamling i juli 6verens om texten
till det internationella vapenhandelsavtalet,
ATT. Ide multilaterala forsoken till
handelskontroll f6r material med dubbla
anvindningsomraden sags inte samma
utveckling, utan utvecklingen fortsatte ske
stegvis.

ATT-avtalet

ATT-férhandlingarna avslutades i mars
2013 med att Iran, Nordkorea och Syrien
blockerade ett samforstand. Utkastet till
avtalstext 6verlimnades dérfér i juni till
omrostning i FN:s Generalforsamling. Hir
rostade 155 lander for avtalet, tre rostade
emot (Iran, Nordkorea och Syrien), och 22
lander avstod fran att rosta. Godkédnnandet
av avtalstexten var ett resultat av globala
forsok att na ett samforstand for ett
internationellt avtal som faststéller "bésta
mojliga gemensamma internationella
normer for 6verforingar av konventionella
vapen”. AT T-avtalet kommer att trida i
kraft nédr 50 linder har ratificerat det. Vid
slutet av 2013 hade 115 linder, diribland
USA, undertecknat avtalet, och av dessa
hade nio ratificerat det.

ATT-avtalet dr det forsta internationella
fordrag som omfattar formedling,
transitering och export av konventionella
vapen. Delar av avtalet kan ocksa tillimpas
pa komponenter till vapen samt
ammunition. Avtalet féreskriver
informationsutbyte om olika delar av
fordraget, men exakt omfattning och
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MULTILATERALA

VAPENEMBARGON I KRAFT 2013

FN (14 embargon)

» Al-Qaida och individer och grupper
associerade med dem ¢ Centralafrikanska
republiken ¢ Democratiska Republiken Kongo
(DRK, icke-statliga trupper) ¢ Elfenbens-
kusten ¢ Eritrea ¢ Iran * Irak (icke-statliga
trupper) * Nordkorea ¢ Libanon (icke-statliga
trupper) ¢ Liberia (icke-statliga trupper) ¢
Libyen (icke-statliga trupper) ¢ Somalia

e Sudan (Darfur) ¢ Talibanerna

EU (21 embargon)

Direkt tillimpningar av FN:s embargon (10):
e Al-Qaida, Talibanerna och individer och
grupper associerade med dem ¢ Central-
afrikanska republiken ¢ DRK (icke-statliga
trupper) ¢ Elfenbenskusten ¢ Eritrea ¢ Irak
(icke-statliga trupper) ¢ Libanon (icke-statliga
trupper) ¢ Liberia (icke-statliga trupper)

« Libyen (icke-statliga trupper) * Somalia
(icke-statliga trupper)

Ampassningar av FN:s embargon (3): ¢ Iran
* Nordkorea ¢ Sudan

Embargon utan motsvarighetiFN (8):
* Egypten ¢ Guinea * Kina * Myanmar
* Sydsudan ¢ Syrien ¢ Vitryssland ¢ Zimbabwe

Arabférbundet (1 embargo)

e Syrien

mekanismer maste fortfarande definieras.
Avtalet innehaller dven en skyldighet att
rapportera om nationella implementerings-
system och om 6verféringar av savil de sju
kategorier av storre konventionella vapen i
FN:s vapenhandelsregister som
overforingar av handeldvapen och ldtta
vapen. Rapporteringstvanget om import
och export av handeldvapen och litta vapen
skiljer AT T-avtalet fran FN:s register dver
vapenoverforingar. Omfattningen av ATT-
avtalet dr emellertid snévare &n den
forteckning av krigsmateriel som finns for
Wassenaararrangemanget och inbegriper



inte produkter med dubbla anvindnings-
omraden med konventionella
tillimpningar.

Foresprakare for ett AT T-avtal forsokte
bygga pa principer och normer i redan
existerande styrmedel for konventionell
vapenhandelskontroll pa regional och
nationell niva. Det sirskilda omndmnandet
av konsrelaterat vald som ett kriterium gar
lingre dn de flesta nationella och regionala
avtal, som t ex EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport, iven om
kriteriet finns underforstattiden.

Kompromissoverenskommelsen forsokte
forena en stor méngd olika standpunkter
bland FN:s medlemmar nér det giller sa vil
forhallandet mellan den statliga sikerhets-
tjinstens befogenheter som séikerhets-
overviganden for méinskliga riittigheter.
Man forsokte inkorporera skyldigheter
inom internationell humanitér ritt och
folkritt med exportérers och importorers
intressen. Resultatet blev en text som
lamnar utrymme for tolkning nir linderna
omsitter avtalet ilag, policy och praxis.

Multilaterala vapenembargon

Vapenembargona utvecklades under aret
med varierande resultat. FN:s Sikerhets-
rads permanenta medlemsstaters oférmaga
att komma Gverens spelade en betydande
roll f6r det fortsatta misslyckandet att fa till
stand ett FN-sanktionerat vapenembargo
mot Syrien.

Arabférbundets embargo mot Syrien var
fortsatt i kraft, medan EU:s vapenembargo
fran 2011 I6pte utijuni 2013 da medlems-
linderna inte kunde enas om det skulle
forldngas, eller anpassas och tillata
vapenleveranser till oppositionen. EU hade
iapril enats om att tillata leveranser av viss
icke-dédande materiel till de syriska
oppositionsstyrkorna, men att férse dem

med utrustning och programvara for
anvindning i 6vervakningen av syrisk
regeringskommunikation var fortfarande
forbjudet. T augusti avbrét EU:s
medlemsstater exporten av all utrustning
som kan komma att anvindas i inhemskt
fortryck, d&ven om det inte var formaliserat i
ett juridiskt bindande embargo.

FN:s Sikerhetsrad inforde 2013 ett
vapenembargo mot Centralafrikanska
republiken, det enda nya under aret. Precis
som tidigare ar rapporterade FN:s
expertgrupper med uppgift att overvaka
overtridelser mot FN:s vapenembargon att
overtriadelser forekom.

Exportkontrollregimer

De fyra informella samférstandsbaserade
exportkontrollregimerna Australien-
gruppen, Missilteknologikontrollregimen,
Nuclear Supplier Group (NSG) och
Wassenaararrangemanget fortsatte under
2013 sitt arbete for att stirka strategisk
handels-kontroll. Listorna 6ver de
produkter som dr féremal f6r kontroll
uppdaterades regelbundet, men man kom
inte 6verens om nya riktlinjer eller
principer for exportrelaterade aktiviteter
som férmedling, transitering och
omlastning.

Mexico anslot sig under 2013 till
Australiengruppen och fler linder soker
medlemskap. Omfattande diskussioner
fordes fortsatt om Indiens eventuella
anslutning till regimerna, men utan
resultat. Betydelsen av Australiengruppen,
verksam for produkter med tillimpningar
for biologiska och kemiska vapen, blev
tydlig genom anvindandet av kemiska
vapen i Syrien. Att Pakistan fortsatte att
forse Kina med kirnreaktorer var foremal
for flera dispyter bade inom och utanfor
NSG. @
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BILAGOR

Vapenbegriansnings- och nedrustnings-
fordrag och avtal i kraft 1 januari 2014

1925

1948

1949

1959

1963

1967

1967

1968

1971

1972

1974
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Protokoll rérande fé6rbud mot
anvindande i krig av kvdvande,
giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel
(Genéveprotokollet)

Konventionen om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord
(genocide)

Genévekonventionerna rérande
skydd for offren i viipnade konflikter
Antarktisfordraget om férbud mot
militarisering av Antarktis

Fordrag om férbud mot kirnvapen-
proviatmosfiren, yttre rymden och
under vattnet (Partiella provstopps-
fordraget)

Fordrag om principer for staternas
upptriddande vid utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden, déri
inbegripet manen och dvriga
himlakroppar (Yttre rymdférdraget)
Tlatelolco-fordraget om en kérn-
vapenfri zon i Latinamerika och
Karibien

Fordrag om férhindrande av
spridning av kirnvapen (Icke-
spridningsférdraget)

Fordrag om férbud mot placering av
kdrnvapen och andra massforstor-
elsevapen pa havsbottnen och i
dennas underlag (Havsbotten-
fordraget)

Konvention om férbud mot
utveckling, framstéllning och lagring
av bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras
forstoring (B-vapenkonventionen)
Fordrag om begriansning av
underjordiska kdrnspriangningar

1976

1977

1977

1980

1981

1985

1987

1990

1992

1993

1995

1996

1996

Fordrag om begrinsning av
underjordiska kdrnspréangningar for
fredliga andamal

Konvention om férbud mot militér
eller annan fientlig anviindning av
miljofordndrande teknik

Protokoll T och IT (till 1949 ars
Genévekonventioner) rérande skydd
for offren i internationella respektive
icke-internationella vipnade
konflikter

Konvention om fysiskt skydd av
kdrndmne

Konvention om férbud mot eller
inskrinkningar i anvindningen av
vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslésa verkningar
(Konventionen om sirskilt inhumana
konventionella vapen)

Fordrag om en kidirnvapenfri zon i
sOdra Stillahavsomradet
(Rarotongaférdraget)

Fordrag om eliminering av sovjetiska
och amerikanska markbaserade
missiler med rickvidden

500-5 500 km (INF-férdraget)
Fordrag om konventionella styrkor i
Europa (CFE-férdraget)

Fordraget om observationsflygningar
(det s.k. Open Skies-fordraget)
Konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt
deras forstoring
(C-vapenkonventionen)

Fordrag om en kidrnvapenfri zon i
Sydostasien (Bangkok-férdraget)
Fordrag om en kidrnvapenfri zon i
Afrika (Pelindaba-férdraget)

Avtal om subregional rustnings-
begrinsning (Florens-avtalet)



KRONOLOGI 2012 (UTVALDA

HANDELSER)

11jan.  Frankrikes startar Operation Serval
som stod for Malis vipnade styrkor

12 feb.  Nordkorea utfér ett underjordiskt
kdrnvapenprov

24 mar. Séléka-rebeller tar makten i
Centralafrikanska republiken

2 apr. FN:s Generalférsamling antar AT T-
avtalet

2 maj FN:s Sikerhetsrad inréttar ett
stoduppdrag i Somalia (UN Assistance
Mission in Somalia)

6juni  Edward Snowden avslojar det hemliga
amerikanska 6vervakningsprogrammet
Prism

18juni  Afghanskaregeringstrupper tar 6ver
det fulla sikerhetsansvaret ilandet

3juli Den egyptiska militiren avsitter
president Muhammad Mursi

2laug. Enattack med kemiskavapeniGhoutai
Syrien rapporteras

12sep. Syrien ansluter sig till 1993 ars
C-vapenkonvention

31 okt. Den thaildndska regeringens
foreslagna amnestilag utlgser stora
regeringsfientliga demonstrationer.

24nov. Iransamtycker till attbegrinsasina
nukleidra aktiviteter under sex
manader.

17 dec.  Japan offentliggor sina planer pa 6kade
militdrutgifter.

1997 Inter-amerikanska konventionen om
olaglig tillverkning och handel med
handeldvapen, ammunition, spriang-
dmnen och andra liknande material

1997 Konvention om férbud mot
anviandning, lagring, produktion och
6verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras
forstoring (Ottawa-konventionen)

1999 Inter-amerikanska konventionen om
Oppenhetianskaffning av konven-
tionella vapen

1999 1999 ars Wien-dokument om
fortroende- och sidkerhetsskapande
atgirder

2006 ECOWAS-konventionen om handel-
dvapen, ammunition, springimnen
och andraliknande material

2006 Fordrag om en kidrnvapenfri zon i
Centralasien (Semipalatinsk-
fordraget)

2008 Konventionen om klusterammunition

2010 Fordragom atgérder for vidare
nedskirningar och begrinsningar av
strategiska offensiva vapen (Nya
START)

2011 Wien-dokument om fortroende- och
sikerhetsskapande atgiirder

Fordrag och avtal som annu ej tratt i kraft
januari 2014

1996 Fordragom fullstindigt forbud mot
kdrnspriangningar (CTBT)

1999 Avtalet om anpassning av 1990 ars
CFE-fordrag

2010 Centralafrikanska konventionen om
kontroll av handeldvapen och ldtta
vapen, ammunition och alla
komponenter som kan anvindas for
deras produktion, reparation och
montering (Kinshasa-konventionen)

2013 Internationella vapenhandelsavtalet
(ATT-avtalet)

Organisationer for sikerhetssamarbete

Viktiga fordndringar under 2013 ir bl a att
Mexiko anslot sig till Australiengruppen,
att Kroatien blev EU:s 28:e medlemsland
och att Serbien anslét sig till Nuclear
Suppliers Group (NSG). @
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SIPRI:S DATABASER

SIPRI Military Expenditure Database
I databasen finns enhetliga tidsserier for militdrutgifternail72 linder sedan 1988. De
mojliggor jamforelse avlandernas militdrutgifter i lokal valutailépande priser, i

amerikanska dollar i fasta priser och vixelkurser samt som andel av bruttonationalprodukten
(BNP).

SIPRI Arms Transfers Database

Denna databas visar alla internationella vapenoverforingar av storre konventionella vapen
sedan 1950 i sju kategorier. Databasen dr den mest omfattande allmint tillgéingliga kdllan f6r
internationella vapenoverféringar.

SIPRI Arms Embargoes Database

Databasen innehaller information om alla vapenembargon som inforts av en internationell
organisation, som EU eller FN, eller av en grupp av linder. Allaembargon som ir i kraft, eller
varitikraft sedan 1998 ingar.

SIPRI Multilateral Peace Operations Database

Databasen innehéller information om alla fredsuppdrag, bade FN-ledda och andra, sedan
2000.1 de samlade uppgifternaingar plats, datum for utplacering och tidsram for uppdragets
lingd, mandat, deltagande ldnder, antal personer som deltar i uppdraget, kostnader och
antalet dodsfall.

Webbadressen till SIPRI: databaser &r: http://www.sipri.org/databases
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Armaments, Disarmament and International Security

SIPRI Yearbook beskriver och analyserar utvecklingen inom dmnena

» Sikerhet och konflikter
 Militdrutgifter och upprustning
» Icke-spridning, rustningsbegrinsning och nedrustning

Detta hédfte ssmmanfattar kapitlen i den 45:e upplagan av SIPRI:s arsbok och innehaller
redogorelser for utvecklingen under 2013 inom

* Vipnade konflikter, med 6versikter om medling och fredsavtal och FN:s
Sékerhetsrads roll i statligt baserade vipnade konflikter

e Fredsuppdrag och konflikthantering, analyserar fredsuppdrag i Afrika
 Militdrutgifter och vapenproduktion, redogor for den amerikanska budgetdebatten
och ett bidrag om militirutgifter och regional séikerhet i Asien och Stillahavsomradet
« Internationell vapenhandel, rapporterar om 6verforingar av fjarrstyrda
langdistansmissiler och en bedomning av férséken till 6ppenhet

» Virldens kdrnvapenarsenaler, rapporterar om kirnvapenprovet i Nordkorea

* Kdrnvapenbegrdnsning och icke-spridning, beskriver utvecklingen i Iran and
Nordkorea och det amerikansk-ryska samarbetsprogrammet, CTR-programmet
 Kemiska och biologiska vapen, beskriver den internationella reaktionen pa
anvindningen av kemiska vapen i Syrien och den naturvetenskapliga forskningen om
dubbla anvindningsomraden

* Begrdnsning av konventionella vapen och militdrt fortroendeskapande, studerar
styrningen av autonoma vapen, cybersékerhet och den europeiska debatten om
konventionell rustningsbegrinsning

» Material med dubbla anvindningsomrdden och vapenhandelskontroll, redogor for
forhandlingarna om AT T-avtalet och utvecklingen f6r multilaterala vapenembargon
och exportkontrollregimer.

Arsboken innehaller ocksa bilagor med fordrag och avtal om rustningsbegrinsningar och
nedrustning, beskrivningar av de viktigaste organisationerna for sikerhetssamarbete
samt en kronologi 6ver det gangna arets hindelser inom STPRI:s forskningsomraden.

www.sipriyearbook.org
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