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Introduktion. Uppmaning till rustningsbegransning

Bates Gill

nom de ndrmaste tva aren

kommer debatten och
diskussionerna om nédvandigheten
av rustningsbegrinsning och
nedrustning foras pa en betydligt
hogre politisk niva én tidigare.
Detta beror pa en allt bredare
konsensus virlden over att
effektivare rustningsbegransnings-
och nedrustningsatgidrder maste
vidtas. Tva trender har samverkat
pa ett sdtt som lyfter den politiska
debatten om rustningsbegrinsningar
till en ny och intressant niva. Den
ena pekar pa en dkad oro for hot
mot, fordrag om och en mojlig
kollaps av, existerande fordrag om
rustningsbegransning och icke-
spridning och deras tolkning. Den
andra visar pa nya mojligheter till
mer effektiva atgédrder for rustnings-
begrinsning, icke-spridning och
nedrustning.

Ett antal orsaker gor att man
nu ser utdkade mojligheter
till viktiga framsteg inom
rustningsbegransningen. De tva
ledande kidrnvapenmakterna,
Ryssland och USA, och deras
nedrustningsstriavanden och ddrmed
relaterade fortroendeskapande
atgirder, kommer att bli sdrskilt
viktiga. Dessa tva stater bér inom
den nidrmaste framtiden vidta
flera avgorande steg. Breda och
virldsomfattande anstringningar
som involverar bade kdrnvapenstater
och stater som inte har kdrnvapen
kommer att kridvas med atgirder
som klart visar pa en gemensam
standpunkt och som &verbryggar
politiska meningsskiljaktigheter.

Tre varningar dr pa sin plats
om man vill ge en mer realistisk
bild av rustningsbegrinsningens
forutséttningar. For det forsta,
kommer den nya amerikanska
regeringens prioriteringar att
spela en avgorande roll. For det
andra, far inte den internationella
uppmérksamheten pa existerande
och eventuella nya multilaterala
avtal overskugga andra mekanismer
som kan ge konkreta framgéangar.
Till sist, rustningsbegransning
och nedrustning kan inte 16sa
alla vérldens problem. For att
ordet rustningsbegriansning ska fa
relevans maste den traditionella
tolkningen av termen breddas
och omfatta dven ett icke-avtals-
och icke-statligt synsétt pa
sdkerhetsbyggande. Risken for
onddigt och urskillningslost vald
minskas d&, genom att fortroende
skapas bland aktorer pa det
internationella, nationella och lokala
planet.

Infor de 6verhdngande
hoten mot manskligheten har
foretrddare for alla politiska
riktningar aterigen insett vardet
av rustningsbegrinsning. Trots
att vigen framat involverar stora
hinder, kommer mdjligheterna
till konstruktiv framgéang for
rustningsbegrinsning och
nedrustning att 6ka de ndrmaste
aren. Det ligger bade i medborgares
och regeringars intresse att vidta
pragmatiska atgérder.



1. Euro-atlantisk sakerhet och dess institutioner

Jean-Yves Haine, Gunilla Herolf och Zdzislaw Lachowski

007 kénnetecknades av ett

fortsatt kyligt forhallande
mellan de storsta euro-atlantiska
aktorerna. De dominerande inslagen
var skdrpta motsittningar mellan
Ryssland och 6vriga stater i den
euro-atlantiska gemenskapen, de
utmaningar som EU stod infor
i fraga om sammanhéllning
och effektivitet samt bristen
pa malsittningar i det euro-
atlantiska sékerhetssamarbetet.
Storre pragmatism préglade den
amerikanska sidkerhetspolitiken.

Storsta fordndringen i
sikerhetssamarbetet var Rysslands
atervunna sjalvfortroende och
dess strivan att uppna samma
status som de vistliga ldnderna.
Den vinstgivande exploateringen
av naturtillgangar och att man
lyckats anvinda dem som
politiskt patryckningsmedel, har
fatt Ryssland att aterga till sin
traditionella politik att spela ut de
europeiska linderna mot varandra.
Dirigenom har Ryssland forsokt
forsvaga de transatlantiska banden
och atervinna inflytandet 6ver de
forna Sovjetstaterna. Samtidigt
tycks Ryssland vilja upprétthalla
ett samarbete med vést och verkar
ovilligt att utmana det alltfor
mycket.
EU antog Lissabonfordraget,

som till stor del 4r detsamma
som det forkastade Europeiska
konstitutionsférdraget fran 2004,
sérskilt 1 fraga om utrikes- och
sikerhetspolitiken. EU har
emellertid inte helt aterhamtat
sig efter ssmmanbrottet av

konstitutionsférdraget, och detta
har avsevirt himmat dess program
for det utvidgade europeiska
grannskapet, utrikesrelationerna
och den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. EU skulle nu
kunna utnyttja sin stora potential
genom att omsitta det nya juridiska
ramverket i politisk handling.
Fordragets ratifikationsprocess och
meningsskiljaktigheterna kring
ledarskapet m m kan emellertid
komma att sluka EU:s kapacitet
genom att nationella foretrdden

och undantag istillet for en verklig
utrikespolitisk dagordning, aterigen
betonas.

Det transatlantiska samarbetets
utmaningar blir alltmer globala.
Konsensus och engagemang &r
svara att uppné och vidmakthalla.
Nér man agerar tillsammans lider
samarbetet 4nda av sjdlvpalagda
begransningar, olika synsétt och
otillrackligt inflytande. Ndarmandet
mellan Europa och USA under 2007
var mer grundat pa ett erkdnnande
av svagheter dn framhévd styrka. |
USA har den politik som minskat
landets inflytande och prestige,
bade inrikes och utrikes, till stor
del 6vergivits till forman for en mer
realistisk syn pa virldspolitiken.
Trots detta 4r USA fortfarande djupt
involverat i Irak. Det kommande
presidentvalet, att inget uttag ur Irak
dr inom synhall och en ekonomisk
nedgang gor att USA kan bli mer
inrikespolitiskt orienterat. Darfor
kommer huvudtemat i den euro-
atlantiska gemenskapen under 2008
och 2009 att bli ”fériandring”.
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2. Vapnade konflikter

Ekaterina Stepanova

Storre vapnade konflikter 2007

Under 2007 pagick 14 storre vapnade
konflikter i 13 omraden i varlden.

Afrika
Somalia
Amerika
Colombia
Peru
USA
Asien
Afghanistan
Indien (Kashmir)
Myanmar (Karen-staten)
Filippinerna
Filippinerna (Mindanao)
Sri Lanka (Tamil Eelam)
Europa
Ryssland (Tjetjenien)
Mellandstern
Irak
Israel (de palestinska omradena)
Turkiet (Kurdistan)

Under de senaste tio aren har antalet
storre vapnade konflikter minskat som
helhet, men minskningen har varit
ojamnt fordelad over perioden. Stora
minskningar sags under 2002 och 2004
medan det under 2005 blev en 6kning.

Tre av konflikterna under 2007 pagick
inte aktivt under 2006, d v s de hade
inte paborjats eller hade farre an 25
doda: Peru, Filippinerna (Mindanao)
och Somalia. Tre av konflikterna fran
2006 pagick inte langre aktivt under
2007: Burundi, Sudan och Uganda.

Fyra av de 14 storre vapnade
konflikterna under 2007 6kade i
intensitet jamfort med 2006: Sri
Lanka (Tamil Eelam), Afghanistan,
Myanmar (Karen-staten) och Turkiet
(Kurdistan). | de senare tre fallen 6kade
antalet déda med mer an 50 %.

Fragmentering av det viapnade
valdet, 6kad mangfald av aktorer
och otydliga granser mellan olika
kategorier av vald och dess utvare
var de dominerande trenderna i
vipnade konflikter under 2007.
Dessa monster var tydliga i nagra
av de konflikter som hade flest doda
samt i vérldens oroliga omraden,
daribland Darfur (Sudan), Irak och
Pakistan.

Forandringar i den USA-
ledda truppforstiarkningen och i
strategin mot rebellerna hade fran
mitten av 2007 viss stabiliserande
effekt 1 delar av Irak, medan
sakerhetssituationen som helhet
forblev ostadig. En obetydlig
minskning av valdet mellan olika
sekteristiska grupper i nagra
omraden kan &ven tillskrivas
en o6kad tvangsforflyttning av
befolkningen. Pa lokal niva har
militanta maktutévande grupper, allt
fran medborgargarden till gatugidng
och nitverk av smugglare, bidragit
till ytterligare fragmentering av
valdet.

En minskning av krigshandlingar
mellan regering och rebeller
i Darfur bidrog inte till en
forbattrad sdkerhetssituation.
De dominerande valdsmonstren
fordndrades fran vdpnad
konfrontation mellan regering
och rebeller till en komplicerad
blandning av mindre intensiva,
men desto fler, smakonflikter.
Rebelliska, avhoppade och
statsanslutna vidpnade grupper
bytte sida beroende pa
omstiandigheterna och deltog i



révarliknande valdshandlingar,
lokalt maktutévande och angrepp
over statsgréinser. Valdet mot
civila fortsatte med oforminskad
kraft, och antalet doda i stam- och
fraktionsvald var storre &n antalet
doda i stider mellan regering och
rebeller.

Efter sammanbrottet av
eldupphoravtalet mellan regering
och militanta talibanvinliga
grupper 1 Pakistan, utbrét i de norra
delarna av landet de valdsammaste
striderna pa flera ar. Det forkom
dven rader in 1 Afghanistan,
anfall pa regeringstrupper
och sjalvmordsattacker. En
okad talibanisering” i norra
Pakistan kom samtidigt som en
islamistisk radikalisering 6ver
hela landet, vilken kulminerade
i beldgringen av Roda Moskén i
juli 2007. Overlappningen mellan
lokalt, nationellt, regionalt och
transnationellt politiskt och religi6st
vald i1 Pakistan avspeglade sig
i en okad terroristaktivitet. Ett
exempel dr mordet pa den forra
premidrministern Benazir Bhutto.

Den svaga statsapparaten i alla
tre konfliktomrédena var en av de
viktigaste faktorerna bakom den
okande fragmenteringen och det
alltmer svarbemaistrade vipnade
véldet under 2007. For att minska
valdet 1 svaga och konfliktbendgna
stater maste prioritet ges till
anstrdngningar att stédja
statsbyggande som sammanbinder
pragmatism med lokal legitimitet.
Inhemska rorelser med ett brett
folkligt stod och en omfattande
social, politisk och sékerhetspolitisk
dagordning kan vara de mest
lampade att uppna detta, &ven om
deras ideologier och program skiljer
sig véisentligt fran dem som hévdas
av ledande internationella aktorer.

Regional fordelning och totalt antal stérre
véapnade konflikter 1998-2007

Konflikter i:

Asien
Afrika = = — = Europa
--------- — = = Mellanéstern
Staplarna visar det totala antalet konflikter

204

Antal konflikter

04
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2007 var det fjarde aret i rad da ingen
mellanstatlig konflikt rapporterades.
Endast tre storre vapnade konflikter har
under hela perioden 1998-2007 agt rum
mellan stater: Eritrea—Etiopien (1998-
2000), Indien—Pakistan (1998-2003)

och USA och dess allierade mot Irak
(2003). De aterstaende 30 stdrre vapnade
konflikter som finns registrerade for denna
period var alla inom statliga.

Under 2007 kategoriserades fyra
konflikter som internationella, d v s det
fanns deltagande trupper fran stater som
inte var direkta parter i konflikten, men
som bistod en av parterna. Detta var
en okning med en internationell konflikt
(jamfort med 2006). Liksom under 2006
var alla internationella konflikter pa nagot
satt kopplade till det USA-ledda "globala
kriget mot terrorismen”.

Trots att storre vapnade konflikter
ar de mest intensiva och leder till flest
stridsrelaterade dodsfall utgor de grovt
raknat endast halften av de statsbaserade
konflikterna och omkring en fjardedel av
alla vapnade konflikter, inbegripet icke-
statliga konflikter utkdmpade mellan
icke-statliga aktorer, vilka mestadels sker i
Afrika och Asien.

Dessa uppgifter ar hamtade fran bilaga 2A, ‘Patterns
of major armed conflicts, 1998-2007’, av Lotta Harbom
och Peter Wallensteen fran Uppsala Conflict Data
Program (UCDP), och baseras pa projektets databas,
<http://www.ucdp.uu.se/database/>.
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sakerhetsperspektiv”

Albrecht Schnabel

2C. Direkt och strukturellt vald ur ett "manskligt

Mﬁnskligt lidande pa
individniva, liksom vald och
konflikter pa lokal, regional och
internationell niva, skulle kunna
minskas betydligt om ménniskor
och samhillen kénde sig sékra och
skyddade fran de hot som harror
frén saval direkt som strukturellt
vald, dvs om de kan garanteras
en basal "mansklig sikerhet”. Det
motsatta: krinkning av basala
manskliga och samhilleliga behov
leder till ménskligt lidande, social
forsdmring, och 1 férldngningen
till mer direkt och strukturellt
vald. Detta i sin tur himmar
mojligheterna att tillgodose
manskliga behov. Enda mgjligheten
att bryta denna onda cirkel &r att
reducera eller undvika vald och pa
sa sitt garantera mansklig sdkerhet.
Begreppet minsklig sikerhet”
ar omdebatterat, och experter
och regeringar har anviant olika
definitioner. "Hot mot den
minskliga sikerheten” definieras
hér som hot mot ménniskoliv
och samhéllen genom direkt och

strukturellt vald. Detta angreppssitt

kan anvidndas bade inom forskning
och i praktiken. Aven da hot fran
savil direkt och strukturellt vald
innefattas, innebér synsittet att
valdet ska vara livshotande for
individer och samhaéllen. Att enbart
undvika direkt och strukturellt
vald dr inte tillrdckligt for att alla
forutséttningar for en positiv fred,
och for att méansklig sékerhet i

en vidare mening ska uppnas.
Begreppet ger dndé en hanterbar
definition som lankar samman

sikerhet for befolkningen med
nationell sikerhet, strukturellt vald
med direkt vald samt ansvar for
minsklig osdkerhet med ansvar for
att erbjuda ménsklig sidkerhet.
Genom att vilja direkt och
strukturellt vald som likstéllda
variabler for analys av ménsklig
sikerhet, ges mojligheten att
inrikta sig pa de viktigaste hoten
mot befolkningar och att férbereda
marken for de mest effektivt
ddmpande atgiarderna. For att
minska méansklig osdkerhet krévs:

* Identifikation och analys av hot
och véld mot befolkningen;

» Konstruktion av mot- och
svarsatgdrder;

* Strategier som ska férhindra
direkt och strukturellt vald;

+ Overvakning och berikning av
hot och tillampning av ddmpande
och anpassade atgirder.

Ett systematiskt synsétt dr
tillampligt vid strukturellt vald, ett
vald som inte alltid ar latt att kdnna
igen, och dér identifiering av orsaker
och aktdrer dr en utmaning. Den roll
som det 6kande valdet spelar for att
trappa upp existerande och bidra till
nya former av direkt och strukturellt
vald bor dock uppmérksammas.



3. Planlaggning och upprattande av fredsuppdrag

Sharon Wiharta

ortsatt 6kande efterfragan pa

fredsuppdrag och vixande
diversifiering av uppdragens
politiska, humanitira och militdra
karaktdar samt komplexitet, kriver
ett mer nyanserat synsétt pa
planldggningen. Detta innebér
storre intern koordination mellan
olika departement och avdelningar
och ett 6kat samarbete mellan de
manga externa aktérerna. Under
2007 forsokte FN, som en del av sin
breda och langsiktiga reformstrategi
”Peacekeeping 20107, att fullt ut
verkstélla sin Integrated Missions
Planning Process (IMPP). IMPP
syftar till att skapa en bestaende,
sammanhallen och enhetlig ram for
planering av forarbete och Gvergang
av FN:s insatser.

Aven om det dr en sammansatt
process, s dr planldggning fore
uppréttandet helt nédvandig for ett
framgangsrikt fredsuppdrag. Parat
med en sammanhéngande strategi
kan planldggningen sikerstélla att
uppdraget har klart definierade mal
och mandat och att operationen har
nddvindiga ménskliga, materiella
och finansiella resurser. Samlade
lardomar fran tidigare fredsuppdrag
i Kosovo, Liberia och Timor-

Leste, visar att planldggningen
maste stricka sig bortom
hogkvartersbaserade processer, och
innefatta ett bredare spektrum av
deltagare, i synnerhet fran berérda
regeringar och befolkningar.

Ett av de mest anforda problemen
med planldggning av uppdrag
uppstér da ansvaret for ett uppdrag
overfors fran hogkvarteret till

Fredsuppdrag 2007

Under 2007 pagick totalt 61 fredsuppdrag
i varlden, tva fler an under 2006 och

det storsta antalet sedan 1999. Detta

ar en 6kning sedan 2002 da det pagick

48 uppdrag. De kanda kostnaderna for
uppdragen har ocksa fortsatt att 6ka under
2007, och antalet personer som deltog i
uppdragen nadde rekordnivan 169 467.

Antalet fredsuppdrag 1998-2007

Uppdrag utforda eller
ledda av:

—_FN

— — Regionala
organisationer
Tilfalliga
koalitioner
Staplarna visar det totala
20 antalet uppdrag

Antal uppdrag

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Deltagande personal i fredsuppdrag
1998-2007

180:

160
Uppdrag utforda eller

Pa0 ledda av:

S 120 —FN

— — Regionala

100 organisationer

Tillalliga koalitione

Staplarna visar det totala

60 antalet personer

Personal (tusen
m
3

20
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anm: Siffrorna for 1998 innefattar inte civil personal i
FN:s uppdrag.

Antalet personer som deltog i
fredsuppdrag under 2007 var 2,5 % hogre
an under 2006 och 60 % hogre an 2003.
Av deltagande personal var 150 651
soldater och 18 816 civil personal. FN
var fortsatt den enskilt storsta aktoren
med 22 fredsuppdrag (det storsta antalet
uppdrag sedan 2000) och med 90 305
deltagande personal under 2007. Ar
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2007 innebar ett nytt rekord for antalet
deltagande lander: 119 lander bidrog med
trupp, militara observatorer eller polis.
NATO deltog i tre uppdrag och hade det
nast hogsta antalet personer, 57 930.
Afrikanska unionen (AU) hade 7 371
deltagande personer i tre uppdrag. Dessa
tre organisationer 0kade sin personal i
fredsuppdragen under 2007. EU daremot
deltog med 5 900 farre personer 2007 an
under 2006.

Regional fordelning av antalet fredsuppdrag
och personal 2007

Totalt

Antal antal
uppdrag personer
Afrika 18 69 355
Amerika 8 9 406
Asien 10 46 019
Europa 20 27 018
Mellandstern 10 17 689
Varlden totalt 61 169 467

De flesta fredsuppdragen i Europa utfordes
av regionala organisationer och allianser,
i huvudsak Organisationen for sakerhet
and samarbete i Europa (OSSE). FN ar
fortsatt den storsta aktoren i Afrika med
10 uppdrag, vilket ar det hogsta antalet
FN-ledda fredsuppdrag i en och samma
region. | dessa uppdrag deltar 58 076
personer, vilket utgor 85 % av all personal
i regionen.

Under 2007 deltog 41 % av all personal
i uppdrag i Afrika. Ytterligare 27 % deltog
i Asien, den storsta delen av dessa
var de 41 741 soldater som deltog i
den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF).

Dessa uppgifter ar hamtade fran bilaga 3A,
‘Multilateral peace operations in 2007’, av Kirsten
Soder, och baseras pa SIPRI Multilateral Peace
Missions Database, <http://www.sipri.org/contents/
conflict/database-Intro/>.

faltet. Det beror pa att de som &r
inblandade i planeringsprocessen
mycket sédllan &r samma personer
som sedan ska utfora uppdraget.
United Nations—African Union
Mission in Darfur (UNAMID),
som sdrskiljer sig genom sin langa
forberedelse- och planeringsperiod,
har dock visat att dven ett
vilplanerat uppdrag kan drabbas av
svarigheter vid fullfoljandet.
Exemplen med UNAMID,
Tchadinsatsen (UN Mission in
the Central African Republic and
Chad, MINURCAT) och EU:s
militdra uppdrag i Tchad och
Centralafrikanska republiken
(EUFOR Tchad/RCA), visar
pa att inhemskt deltagande i
planldggningen fore ett uppdrag
inte kan vara obegrinsat.
Det kan vara sa att en 6ppen
planldggningsprocess som omfattar
principen om “lokal dganderatt”
kan underminera det faktiska
verkstéllandet av fredsuppdraget. En
inkluderande planldggningsprocess
for med sig att det underforstatt
finns forutséttningar for att
vinna fordelar. Bdde FN och
EU har gjort fordndringar i sina
planldggningsprocesser med
hinsyn till nodvandigheten av att
fa ett bifall fran védrdlandet. Dessa
fordndringar 6verensstimmer
emellertid varken med behoven
i den speciella situationen, eller
tar i beaktande kraven fran
civilbefolkningen.



4. Integrering av genus i sakerhetssektorreformer i en

efterkrigssituation

Megan Bastick

dkerhetssektorreform
(SSR) dr en visentlig del av

fredsbyggande efter en konflikt
for att forhindra att nya konflikter
ateruppstar, for att 6ka den
allménna sékerheten och for
att skapa forutséttningar for
ateruppbyggnad och utveckling.
Betydelsen av kvinnors deltagande
samt jamlikhet mellan kénen
i fredsbyggande erkdnns av
manga regeringar, FN och
givarorganisationer. Emellertid
ar anstrangningarna att uppna
detta ofta planerade och utforda
oberoende av varandra. Detta far till
resultat att SSR misslyckas dels med
att involvera kvinnor och dels att
inrikta sig pa sidkerhetsbehovet for
befolkningen i stort.

Efterkrigs-SSR har haft flera
olika angreppssitt for att lyfta fram
genusfragor.

* I Afghanistan, Kosovo och
Liberia har atgérder for att
rekrytera och behalla redan
involverade kvinnor samt att fa
sdkerhetsinstitutioner att visa ett
storre intresse for genusfragor,
mott motstand men ocksa lett till
positiva resultat.

I Peru, Sierra Leone och

Timor- Leste har sannings-

och forsoningskommissioner
innehéllit mekanismer for att
lyfta fram erfarenheter och
rittsbehov hos kvinnor.
Kvinnliga rwandiska
parlamentsledamoter har starkt
SSR genom att férenas dver
partigranser och folkgrupper for

arbete med fragor om kvinnors
sakerhet.

I Liberia och Sierra Leone har
nedrustnings-, demobiliserings-
och aterintegreringsarbete
bidragit till att utveckla dels
handlingsplaner som garanterar
att kvinnor och flickor inte
utesluts och dels tillgodoser
mins och pojkars behov.

I Liberia och Sydafrika har
kvinnorittsorganisationer varit
en viktig del i att linka samman
SSR med lokala sikerhets- och
rittsfragor.

Begreppet “gender
mainstreaming” innebdr att man
genom att under hela processen
bedomer den inverkan SSR-
aktiviteter har pa kvinnor, mén,
pojkar och flickor. Dérefter maste
atgidrder folja som garanterar
att bada konen deltar och finns
representerade i SSR-processerna.

Kvinnors deltagande i
sikerhetsarbete i efterkrigs-
situationer &r vésentligt for att
skapa lampliga, hallbara och rimliga
strukturer som kan tillfredsstilla
bade kvinnors och méns
sékerhetsbehov.

”Overgéngsrittvisa” och
rattsreformer har forbéttrats nér
det géller att behandla konsfragor.
Tillfélliga brottmélsdomstolar har
prioriterat atal om sexuellt vald.

SSR har mycket att vinna pa
att integrera genusfragor. Externa
aktorer kan uppmuntra och stédja
utvecklingen, men initiativ maste
tas av lokala aktorer.
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5. Militarutgifter

Petter Stalenheim, Catalina Perdomo och Elisabeth Skéns

Militarutgifter 2007

Militarutgifter fordelade pa region och
inkomstgrupper under 2007

Militar-

utgifter

2007 Forandring
(miljarder  1998-
dollar) 2007 (%)

Varlden totalt 1339 +45

Afrika 18.5 +51
Amerika 640 +63
Asien och 219 +52
Oceanien

Europa 370 +16
Mellandstern 91.5 +62

Laginkomstlander 41.9

Lander med lag 152
mellaninkomst

Lander med hog 107
mellaninkomst

Hoginkomstlander 1 039

Militarutgifterna ar angivna i I6pande priser.

Forandringarna ar beraknade pa utgifter i fasta (2005

ars) priser och vaxelkurs.

USA har de ojamforligt hogsta

militarutgifterna. De ar nu hogre an nagot

annat ar sedan andra varldskriget.

Trender for de amerikanska
militarutgifterna 1940-2008

800

—— Grafen visar militarutgifter | fasta
(2000 &rs) priser (vanster axel)

Staplama visar militarutgifternas

andel av BNP (hoger axel)
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Militarutgifternas andel av BNP (%)

Véirldens militdrutgifter
under 2007 uppskattas till
1 339 miljarder dollar, en 6kning
ireella termer med 6 % sedan
2006 och med 45 % sedan 1998.
Det motsvarar 2,5 % av virldens
samlade bruttonationalprodkten
(BNP) eller 202 dollar per capita.
Osteuropa #r den region
som haft den storsta 6kningen
av militdrutgifterna under
tioarsperioden 1998-2007, en
6kning med 162 %. Det dr ocksa
den region som hade den storsta
6kningen under 2007, 15 %.
Ryssland som hade en 6kning
med 13 % av militérutgifterna
under 2007, stod for 86 % av den
totala 6kningen i regionen. Andra
regioner med en okningstakt pa
6ver 50 % over en tioarsperiod &r
Nordamerika (65 %), Mellandstern
(62 %), Sydasien (57 %), Afrika
och Ostasien (bada med 51 %)).
De regioner som haft den ldgsta
Okningen av militdrutgifterna under
de senaste tio aren dr Visteuropa
(6 %) och Centralamerika (14 %).
USA:s militdrutgifter utgjorde
45 % av virldens samlade
utgifter under 2007. Darefter
foljde Frankrike, Japan, Kina och
Storbritannien med 4-5 % vardera.
Sedan 2001 har de amerikanska
militdrutgifterna okat med 59 % i
reella termer, till stor del beroende
pa kostnaderna for de militdra
operationerna i Afghanistan och
Irak, men ocksa p g a 6kningar
av de ordinarie forsvarsanslagen.
2007 nadde de amerikanska
militdrutgifterna den hogsta



nivan sedan andra virldskriget,
men till foljd av tillvdxten i den

. : Internationella jamforelser av
amerikanska ekonomin och

militarutgifter ar problematiska. SIPRI

dess totala statsutgifter var den anvander marknadskurser for sina
ekonomiska och finansiella bordan analyser av militarutgifter. Tabellen
av militdrutgifterna, dvs deras visar de 15 l&nder som hade de stérsta
andel av BNP och av de totala militarutgifterna i fasta (2005 ars) priser
statsutgifterna, ldgre dn vid tidigare och marknadsvaxelkurser.
toppnivaer under efterkrigstiden.

Kina har tredubblat sina De 15 ldnderna med hégsta
militdrutgifter i reella termer militarutgifterna under 2007

under den senaste tioarsperioden.
Beroende pa Kinas snabba

ekonomiska tillvixt dr emellertid Militar-  Andel (%)
den ekonomiska bordan av utgifter  av varldens
militdrutgifterna fortfarande Rang- (miljarder totalamilitar-
mattliga 2,1 % av BNP. ordning Land dollar) utgifter

I Sydkaukasien (Armenien, 1 USA 547 45
Azerbajdzjan och Georgien) stiger 2 Stor- 59.7 5
militdrutgifterna snabbt, mycket britannien
beroende pa regionens tre “frusna” 8 Kina 58.3 5
konflikter och inblandningen av 4 Frankrike  53.6 4
externa aktorer. Okningarna har 5 Japan 43.6 4
mojliggjorts av ett ekonomiskt 6 Tyskland  36.9 3
uppsving som hérror fran olje- och 7 Ryssland  35.4 g
naturgasinkomster. 8 Saudi- 33.8 3

Antalet stater som 6kade sina arabien
militdrutgifter under 2007 var storre 9 Italien 33.1 3
4n under de nirmast foregiende 10 Indien 24.2 2
dren. Bland de faktorer som driver 11 Sydkorea  22.6 2
pa militirutgifterna finns lindernas 12 Brasilien  15.3 1
utrikespolitiska mal, faktiska och 13 Kanada  15.2 1
upplevda hot, vipnade konflikter 14 Australien  15.1 1
samt viljan att bidra till multilaterala 15 Spanien  14.6 1

Militarutgifterna ar beraknade i fasta (2005 ars) priser

fredsbevarande uppdrag, kombinerat i
och vaxelkurser

med okade ekonomiska resurser.

Dessa uppgifter ar hamtade fran kapitel 5 och
bilaga 5A, ‘Tables of military expenditure’, av Petter
Stalenheim, Jan Grebe, Catalina Perdomo och
Elisabeth Skons och baseras pa SIPRI Military
Expenditure Database, <http://www.sipri.org/
contents/milap/milex/mex_databasel.html>.
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6. Vapenproduktion

Sam Perlo-Freeman och Elisabeth Skons

SIPRI Top 100

SIPRI Top 100 ar en lista over de

100 storsta vapenproducerande
foretagen i varlden (undantaget Kina),
rangordnade efter deras vapenforsaljning.
De 10 féretagen med den storsta
vapenforsaljningen under 2006 redovisas
nedan.

De 10 storsta vapenproducerande
foretagen 2006

Vapen-

forsalj-

ning Vinst

2006 2006
Rang- (miljoner (miljoner

ordning Foretag (land) dollar)  dollar)

1 Boeing (USA) 30690 2215
2 Lockheed 28 120 2529
Martin (USA)

3 BAE Systems 24 060 1 189
(Stor-
britannien)

4 Northrop
Grumman
(USA)

B Raytheon
(USA)

6 General

Dynamics
(USA)

7 EADS
(Vasteuropa)

8 L-3 Communi- 9 980 526
cations (USA)

9 Finmeccanica 8990 1 280
(Italien)

10 Thales 8 240 487
(Frankrike)

23 650 1542

19530 1 283

18 770 1 856

12 600 124

Tolv nya féretag kom in pa SIPRI Top 100
under 2006, sex av dem for forsta gangen.
Amerikanska foretag dominerar listan,
bade till antal och finansiellt, medan
vasteuropeiska foretag kommer pa andra
plats.

Véirldens totala vapenproduktion
okar. Vapenforséljningen fran
de 100 storsta vapenproducerande
foretagen (SIPRI Top 100), Kina
undantaget, uppskattas till 315
miljarder dollar under 2006, en
6kning med 9 % i nominella termer
och med 5 % i reella termer jAmfort
med 2005. Fyrtioen amerikanska
foretag stod for 63 % av denna
totala vapenforsiljning, medan

34 viasteuropeiska foretag stod

for 29 %. Den storsta 6kningen
skedde i foretag specialiserade pa
pansarfordon (p ga okad efterfragan
fran USA f6r anvdndning i kriget i
Irak) samt i1 foretag inom vixande
sektorer som militéra tjénster

och hogteknologisk elektronik

och kommunikation. Ryska

foretag, framst inom flyg- och
luftférsvarsindustrin dkade ocksa
sin vapenforsiljning betydligt under
2006.

Koncentrationen inom
vapenindustrin fortsatte under
2007. Femtiotre foretagsforvarv
genomfordes inom nordamerikansk
och visteuropeisk vapenindustri.
Tre av dessa var inom-europeiska
internationella forvirv och 16
var transatlantiska. Merparten av
de transatlantiska uppkopen var
mellan amerikanska och brittiska
foretag. De flesta forvirven gillde
tjdnsteproducerande foretag och
foretag som tillverkar delsystem,
speciellt inom sektorerna
elektronik och flygsystem. Sju av
foretagsforviarven hade ett virde
hogre dn en miljard dollar. Fyra av
dessa var inhemska amerikanska



forvirv, tva var brittiska férvirv av
amerikanska foretag och ett var ett
amerikanskt forvarv av ett brittiskt
foretag.

I Visteuropa skedde under
2007 en konsolidering av den
marina industrin i Frankrike och
Storbritannien, 1 bada fallen aktivt
uppmuntrad av regeringarna. |
Frankrike 6vertog den statsdgda
franska fartygstillverkaren DCN
den marina verksamheten frdn
Thales i en affar viard 714 miljoner
dollar. I Storbritannien beslutade
BAE Systems och VT Group
att gbra en sammanslagning
av sina verksamheter inom
fartygstillverkning och underhalls-
tjénster i ett joint venture-foéretag.

Inom EU fortsatte processen
for att frimja okad integration
inom vapenindustrin och
vapenmarknaden. Styrelsen fér den
Europeiska forsvarsbyran antog tva
strategidokument under 2007, ett
rérande uppbyggnad av en europeisk
forsvarsteknologisk och industriell
bas och ett for fraimjande av militar
forskning och teknologi. EU-
kommissionen foreslog tva direktiv,
ett for att frimja vapenanskaffning
over grianserna inom EU och ett
om liberalisering av reglerna for
vapenhandel inom EU.

Konsolideringen inom den ryska
vapenindustrin till stora statsdgda
konglomerat fortsatte under 2007.
United Aircraft Corporation, i vilket
det mesta av Rysslands militdra och
civila flygindustri koncentrerats,
inledde sin verksamhet och tva
nya konglomerat skapades: United
Shipbuilding Corporation, som
konsoliderar fartygstillverkningen,
och Rostekhnologii, som &r en
sammanslagning av den statliga
vapenexportbyran Rosoboronexport
och ett antal producenter av militira
och civila produkter.

De 100 storsta vapenproducerande
foretagen under 2006: vapenforséaljningens
regionala och nationella fordelning

Vapen-

forsaljning

2006 (mil-
Region/land Antal foretag jarder dollar)
USA 41 200.2
Vasteuropa 34 92.1
Ryssland 8 6.1
Japan 4 5.2
Israel 4 4.6
Indien S S5
Sydkorea 3 1.8
Singapore 1 0.9
Australien 1 0.5
Kanada 1 0.5
Totalt 100 315.3

Sifforna anger vapenforsaljningen enligt lokalisering
av foretagens huvudkontor, inklusive utlandska
dotterbolag, vilket innebar att de inte alltid avspeglar
den faktiska produktionen i respektive land eller
region.

De storsta foretagsforvarven inom
véasteuropeisk och nordamerikansk
vapenindustri under 2007

Affarens
varde
Uppkopande Uppkopt (miljoner
foretag foretag dollar)
General Smiths 4 800
Electric Aerospace
BAE Armor 4 532
Systems Holdings
URS Washington 3 100
Corporation Group Intl
Carlyle Group  ARINC ..
ITT EDO 1 700
Corporation Corporation
Meggitt K&F 1 300
Industries
Veritas Capital Aeroflex 1 300
Textron United 1 100
Industrial

Corporation

Dessa uppgifter ar hamtade fran kapitel 6, bilaga 6A,
‘The SIPRI Top 100 arms producing companies, 2006’,
av Sam Perlo-Freeman tillsammans med SIPRI Arms
Industry Network samt fran bilaga 6B, ‘Major arms
industry acquisitions, 2007’, av Sam Perlo-Freeman,
och ar baserade pa SIPRI Arms Industry Database samt
projektets forskningsarkiv.
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7. Internationella vapenoverforingar

Paul Holtom, Mark Bromley och Pieter D. Wezeman

De fem storsta leverantorerna

Exportérer och importorer av storre av storre konventionella

konventionella vapen 2007 vapen, Frankrike, Ryssland,
Storbritannien, Tyskland och
De fem storsta exportérerna av storre USA, stod for cirka 80 % av alla
ggrz)\;e_n;g)g;lla CLICICE E DU L registrerade dverforingar under
perioden 2003-2007. Dessa fem
Storsta importor lander kommer med stor sannolikhet
Andel av  (andel av att dven fortsdttningsvis sta for en

varldens leverantorens

. . mycket stor del av de internationella
Exportér export (%) export i %)

vapendverforingarna, men

USA 31 Sydkorea (12), under 2007 fanns farhagor for
Israel (12), utvecklingen av fransk och rysk
Forenade export av storre konventionella

Arabemiraten (9),

Grekland (8)
Ryssland 25 Kina (45), Indien

(22), Venezuela

vapen.
Asien, Europa och
Mellanostern var fortsatt de

(5), Algeriet (4) stér.sta mottagarregionerna under
Tyskland 10 Turkiet (15), perloden 2003-2007. De stater. som
Grekland (14), importerade mest vapen var Kina,
Sydafrika (12), Indien, Forenade Arabemiraten,
Australien (9) Grekland och Sydkorea. Genom
Frankrike 9 Férenade minskade leveranser till och férre
Arabemiraten (41), bestéllningar av Kina sdg man
Grekland (12), under 2007 emellertid de forsta
Saudiarabien (9), tecknen pa en mojlig forandring.
Singapore (7) De ldnder som levererar mest vapen
Stor- 4 USA (17), till Asien och Mellanostern kommer
britannien Rumanien (9),

fortsatt att tdvla om bestéllningar

I(?Eilgrf?é)?’) till regionerna, dir Libyen och
Saudiarabien med stor sannolikhet
De fem stérsta importérerna av stérre ater kommer att bli stora importorer
konventionella vapen 2003-2007 av vapen.

SIPRI:s siffror visar att

Andel av varldens . .
volymen av internationella

Importor import (%) - o . .

a 2 vapendverforingar till Sydamerika
ina under perioden 2003-2007 var

Indien 8 o .

Férenade - 47 % storre dn under perioden

Arabemiraten 1998-2002. Trots en del braskande

Grekland 6 tidningsrubriker och vissa tecken

5 pa ett konkurrensbetonat beteende

Sydkorea .
(t ex arten av och tidpunkten




for Brasiliens, Colombias och
Venezuelas vapenkop), verkar det
inte troligt att Sydamerika skulle
vara inne i det som brukar definieras
som en upprustningsperiod.
Inkopen har motiverats av forsok
till utbyte eller uppgradering av
befintlig militdr materiel for att
behalla existerande militér styrka,
eller forsok att svara upp till i
forsta hand inhemska sékerhetshot.
Inkop har ocksa gjorts for att
befdsta banden till regeringarna i
leverantdrslianderna, for att stirka
den inhemska vapenindustrin, eller
for att stétta den regionala eller
internationella profilen.

Av flera anledningar tillmotesgar
vapenleverantérerna de krav pa
vapen som konflikter skapar. Man
vill fa politiskt och ekonomiskt
inflytande, eller ser vapnen som
en ersittning for en extern aktors
direkta inblandning, och man f6ljer
de starka ekonomiska drivkrafterna
som finns for att séilja vapen.
Internationella vapenéverforingar
till konfliktomraden i Afghanistan
och Sudan visar ett antal besldaktade
tendenser. For det forsta har de
vapenembargon som FN infort mot
bevipnade icke-statliga aktorer
hittills inte varit ett hinder for
att skaffa vapen. For det andra
har storre vapenleverantorer
visat sitt stod for regeringar i
konfliktomraden genom att direkt
forse dem med vapen. For det tredje
har internationellt sanktionerade
fredsuppdrag ofta haft problem att
skaffa lampliga vapen och militér
utrustning.

Medan volymen av overforingar av storre
konventionella vapen under perioden
2003-2007 fortsatt 6kade jamfoért med
perioden 2000-2004, var den volym som
overfoérdes under 2007 8 % mindre an
under 2006.

Trenden for overforingar av storre
konventionella vapen 1998-2007

w
=]
]

= N IN) N
=) o o o
I L I I

Vérdet enl. SIPRI:s trendindikatorer (miljarder)
(%))
f

o 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Staplarna visar total volym per ar. Kurvan visar
genomsnittet under femarsperioder; punkterna
satta sista aret i varje period. Vardet enligt
SIPRI:s trendindikatorer mater volymen av
vapendverféringarna.

Det ar inte mdjligt att ge de internationella
vapenoverforingarna ett exakt ekonomiskt
varde. Genom att lagga samman
ekonomisk information fran de stérsta
exportorerna kan man emellertid gora

en uppskattning. Det uppskattade
ekonomiska vardet av internationella
vapendverforingar under 2006 uppgar till
45,6 miljarder dollar, vilket utgor 0,4 % av
varldshandeln.

Det ekonomiska vardet av internationell
vapenexport enligt nationella regerings- och
industrikéllor

Varlden totalt 45 628

USA 14 008
Ryssland 6 500
Frankrike 5 061
Storbritannien 3792
Israel 3000

Vardet anges i miljoner dollar i fasta (2006 ars) priser.

Dessa uppgifter ar hamtade fran kapitel 7, bilaga 7A,
‘The suppliers and recipients of major conventional
weapons’, av SIPRI:s Arms Transfers Project, samt fran
bilaga 7B, ‘The financial value of the arms trade’, av
Mark Bromley, och baseras pa siffror fran SIPRI Arms
Transfers Database, <http://armstrade.sipri.org/>.
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8. Karnvapenbegransning och icke-spridning

Shannon N. Kile

Varldens karnvapenstyrkor 2008

| borjan av 2008 forfogade atta
karnvapenstater 6ver narmare 10 200
operativa karnvapen. Flera tusen av dessa
vapen halls i hogsta beredskap, fardiga
att avfyras med nagra minuters varsel.
Om samtliga karnsstridsspetsar raknas
in, operativa stridsspetsar, inklusive
stridsspetsar i reserv och lager samt
de stridsspetsar som ar avsedda att
demonteras, forfogar dessa stater over
totalt mer an 25 000 stridsspetsar.

Vérldens karnvapenstyrkor januari 2008

Icke- Totalt antal

Strateg-  strategiska utplacerade

iska strids- strids- strids-
Land spetsar  spetsar spetsar
USA 3575 500 4075
Ryssland 3113 2076 5189
Stor-
britannien 185 - 185
Frankrike 348 - 348
Kina 161 15 176
Indien - - 60-70
Pakistan - - 60
Israel - - 80
Totalt 10183

Alla siffror ar ungefarliga

De fem karnvapenstaterna (definierade
enligt 1968 ars Icke-spridningsfordrag),
Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och USA var under 2007 alla i fard med
att placera ut nya karnvapen eller uttalade
sin avsikt att gora detta. Indien och
Pakistan, vilka tillsammans med Israel, de
facto ar karnvapenstater, utanfor Icke-
spridningsfordraget, fortsatte att utveckla
nya missilsystem med formaga att bara
karnvapen. Nordkorea havdade 2005 att
man hade utvecklat karnvapen och utforde

Under 2007 var Irans nukledra
program fortfarande en
internationell tvistefraga. Iran gick
vidare med installationerna av
gascentrifuger vid sin testfabrik for
anrikning av uran i Natanz. Detta
ledde till att FN:s Sékerhetsrad antog
resolution 1747, som kréver att Iran
upphor med alla anriknings- och
upparbetningsrelaterade aktiviteter.
Resolutionen infor ocksa ytterligare
sanktioner mot landet.

I augusti godkénde Iran och det
Internationella atomenergiorganet
(IAEA) slutgiltigt en plan
som syftade till att 16sa de
aterstaende fragorna om Irans
uppfyllande av IAEA:s regler for
kdrndmneskontroll, och som satte
en tidsgréns for slutforandet av
IAEA:s undersokning av Irans
tidigare nukledra aktiviteter. Tvisten
fortsatte dock om anklagelserna att
Iran utfort oredovisad forskning
om kérnvapen. I december slépptes
i USA en sammanfattning av en
tidigare hemligstdamplad rapport,
National Intelligence Estimate, dér
det med stor sdkerhet” fastslogs
att Iran gjort ett uppehall 1 sitt
kdrnvapenprogram under hosten
2003, och att det direfter inte
aterupptagits.

Vid sexpartssamtalen mellan
Japan, Kina, Nordkorea,

Ryssland, Sydkorea och USA i
februari 2007 kom man &verens

om en handlingsplan dér
Nordkorea, 1 utbyte mot hjélp

med energiforsorjning och andra
ekonomiska och politiska fordelar,
skulle som ett steg mot en slutgiltig



demontering”, stinga sina nukledra
anldggningar i Yongbyon. I oktober
2007 slots ett avtal om verkstéllandet
av handlingsplanen med en tidsgréns
satt till arsskiftet. Enligt detta
avtal skulle Nordkorea gora sina
nukleédra anldggningar obrukbara
och tillhandahalla en fullstindig
redogorelse for sitt nukleédra program
och tidigare aktiviteter. Nordkorea
uppfyllde dock inte atagandet fullt
ut fore 6verenskommet datum.
Tva tvistefragor berdrdes inte i
den nordkoreanska redogorelsen,
namligen hur mycket plutonium
landet har separerat, och om otillaten
anrikning av uran férekommit.
Indien och USA offentliggjorde ett
utkast till ett avtal som specificerar
reglerna for ett aterupptagande
av ldndernas handel med nukleart
material och nukleér teknik,
angivna 1 det indisk-amerikanska
Civil Nuclear Cooperation
Initiative (CNCI) fran 2005.
Avtalsutkastet kritiserades i USA
for att det stred mot de villkor som
syftade till att forsdkra att CNCI
overensstimmer med amerikanska
icke-spridningsregler och annan
lagstiftning, som infordes av den
amerikanska kongressen 2006.
Politiskt motte forslaget fortsatt
starkt motstand i Indien.
Nedrustningskonferensen (CD)
i Genéve misslyckades aterigen
med att ateruppta de sedan lange
uppskjutna forhandlingarna om
ett avtal som forbjuder tillverk-
ningen av klyvbart material for
vapendndamal. CD var fortfarande
of6ormoget att anta ett arbetsprogram
p g a oenigheten om det ska inréttas
forhandlingskommittéer dven for
andra fragor pa agendan. Flera stater
visar alltjamt liten entusiasm for att
infora ett forbud mot att tillverka
klyvbart material for vapenidndamal,
atminstone pa kort sikt.

2006 ett underjordiskt karnvapenprov.
Det finns emellertid inte nagon offentlig
information som kan bekrafta att
Nordkorea har utvecklat karnvapen.

Varldens totala lager av hoganrikat uran
uppgick 2007 till ca 1 370 ton (undantaget
346 ton som ska smaltas ner). De militara
lagren av separerat plutonium uppgick till
totalt ca 228-282 ton och de civila lagren
till 244,9 ton.

USA fortsatter ett stort antal program
for ett aktivt forsvar mot upplevda

hot fran ballistiska missiler, inklusive
missiler som eventuellt kan tankas bara
karnstridsspetsar.

Anslagen till den amerikanska
missilférsvarsbyran (MDA) for budgetaren
2003-13

Ar Anslag

2003 6 714
2004 7 674
2005 9 169
2006 7 695
2007 9 388
2008 8 899
2008-132 56 666

Sifforna visar de begarda anslagen i miljoner dollar

i Ibpande priser. Aren ar budgetar (1 oktober—

30 september). Sifforna inkluderar inte Defense-Wide
Resources anslag for missilforsvarsprogram.

@ Detta ar en uppskattad siffra

Ar 2007 uppskattade den amerikanska
riksrevisionen (Government Accountability
Office, GAO) att USA hade lagt ner

107 miljarder dollar pa missilférsvar sedan
mitten av 1980-talet.

Dessa uppgifter ar hamtade fran bilaga 8A, ‘World
nuclear forces, 2008’, av Shannon N. Kile, Vitaly
Fedchenko och Hans M. Kristensen, fran bilaga 8B,
‘Global stocks of fissile materials, 2007’, av Harold
Feiveson, Alexander Glaser, Zia Mian och Frank

Von Hippel, International Panel on Fissile Materials,
vid Princetons universitet, samt fran bilaga 8C, ‘A
survey of US ballistic missile defence programmes’, av
Shannon N. Kile.
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8D. Nuklear rattsteknik
Vitaly Fedchenko
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Mé’mga internationella avtal

och nationella lagar kriver
mekanismer for verifiering.
Manga mekanismer dr beroende
av teknologiska I6sningar och
stimulerar ddrigenom utvecklingen
av béttre tekniska metoder for
kontroll. Nukledr rattsteknik ar
en helt ny vetenskaplig gren som
har direkta anvdndningsomraden
inom verifiering av avtal och
brottsbekdmpning. Nukleér
réttsteknik definieras som “analys av
prov fran nukledra eller radioaktiva
material som tillsammans med
annan tillgdnglig information kan
bevisa provmaterialets ursprung och
historia”.

Nukledr rattsteknik utvecklades
for forsta gangen under andra
varldskriget, nir USA samlade
in luft- och vattenprover i
ndrheten av pastadda tyska
reaktorer for att faststdlla om
plutonium producerades dir.
Tekniken anvidndes rutinméssigt
vid verifieringen av de
amerikansk-ryska bilaterala
nedrustningsfordragen. Genom
att fenomen som smuggling av
nukledra och radioaktiva material
dok upp 1 borjan av 1990-talet,
har nukledr réttsteknik borjat
anvindas vid undersdkningen av
manga enskilda fall. Teknologiska
framsteg har gjort att nukledr
réttsteknik med stor framgang
kunnat anvindas vid verifiering
av att ett land uppfyller sina
ataganden i samband med IAEA:s
karndmneskontroller. Ett exempel
4r insamlandet av miljoprover

fran upparbetningsanldggningen i
Yongbyon i Nordkorea under 1992,
vilka visade att Nordkorea inte
deklarerat all aktivitet i samband
med plutoniumseparering. Analys
av liknande prover insamlade i
Iran under 2003 gav tydliga beldgg
for oredovisad urananrikning och
hjélpte till att avsloja det hemliga
nitverk, lett av Abdul Qadeer
Khan, som bedrev handel med
karnteknologi.

Utvecklingen av verifierings-
mekanismer till 1996 ars Fordrag
om fullsténdigt forbud mot
karnspriangningar (CTBT) har
visat, att anvandning av nukleér
rittsteknik kan spela en viktig roll
for en definition av den nukledra
arten av en spriangning och for
faststdllande av sprangladdningens
huvudsakliga bestandsdelar. Samma
teknologier kommer att bli viktiga
for bestamning av en kidrnladdning,
om en sddan skulle anvéndas vid en
terroristattack. Nukledr réttsteknik
kommer ocksa att vara tillamplig vid
verifiering av det foreslagna avtalet
som ska forbjuda tillverkningen av
klyvbart material for vapendndamal
(FMCT), eftersom tekniken kan
bestimma “aldern” pa kdrndmnet
(dvs den tid som forflutit sedan sista
reningen), och ddrigenom se om det
producerats fore ett specifikt datum.

Hur mycket information som
kan erhéllas genom anvindning
av nukledr rittsteknik beror pa
tillgdngen till relevanta platser och
prover, nagot som ofta begriansas av
juridisk eller politisk hidnsyn.



9. Kemiska och biologiska amnen: reducering av sakerhetsrisker

John Hart och Peter Clevestig

orhindrande av och

forsvarsatgirder mot kemisk
och biologisk krigforing omfattar
flera olika scenarier och hotbilder.
Aktorer i periferin av forsdken
att forbjuda B- och C-vapen,
som t ex de som sorjer for
folkhélsan, medverkar numer pa
ett rutinméssigt sitt 1 hotbilds- och
riskanalyser. Det nya omradet
mikrobiell rattsteknik dr integrerat
i beredskapsplanering och
brottsbekdmpning.

Av de ca 71 000 ton substanser
som deklarerats av parterna till
1993 ars C-vapenkonvention, hade
ca 26 000 ton bevisligen blivit
forstérda i december 2007. Tolv
stater hade deklarerat 65 fabriker
for kemiska vapen. Av dessa hade
42 blivit forstorda och 19 omstillda
till fredlig produktion, tillaten enligt
C-vapenkonventionen.

Den tillfélliga tremannagruppen
Implementation Support Unit,
som tillsattes av den sjitte
oversynskonferensen av 1972 ars
B-vapenkonvention, inledde sitt
arbete 1 augusti 2007. Gruppen tar
emot och distribuerar det utbyte av
politiskt bindande information som
ska tjdna som fortroendeskapande
atgdrder bland konventionens parter.
Under 2007 framstéllde gruppen en
cd-rom som innehéller alla rapporter
om fortroendeskapande atgérder
fran perioden 1987-2007.

FN:s Overvaknings-, verifierings-
och inspektionskommission i Irak
(UNMOVIC) upplostes under 2007.
En irakisk domstol domde Ali
Hassan al-Majid ("Kemiske Ali”)

for hans inblandning 1 1988 ars
attacker med kemiska vapen mot
den kurdiska befolkningen i norra
Irak.

I Irak forekom under 2007 en
serie klorgasattacker som skadade
och dédade manga ménniskor.
Anvindning av kemikalier
tillsammans med konventionella
sprangdmnen bidrog till farhagor att
rebellernas tekniker skulle kunna bli
mer raffinerade.

I USA diskuterades anvindningen
av klorgas vid rening av kommunala
vattentdkter och om klor skulle
kunna ersittas med andra
kemikalier.

Misslyckanden med bioforsvar
och biosikerhet, dven vid
anldggningar dir graden av
medvetenhet och iakttagande av
regler borde vara hog, fick stor
publicitet under 2007. Ett exempel
pa detta var det utbrott av mul- och
klovsjuka som upptécktes pa en
gard néra Pirbright i Storbritannien.

Om det internationella férbudet
mot kemiska och biologiska vapen
ska besta och stirkas, maste
forskning som overbryggar klyftan
mellan politiska och tekniska fragor
fortga och:

+ analysera hur teknologier
och utrustning med dubbla
anvindningsomraden i praktiken
handhas samt

* underlétta forstaelsen av
informationens ursprung och
anvindning
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av fagelinfluensan

Bernice Raveché

9A. Internationell folkhalsodiplomati och den globala bevakningen

nfluensa har orsakat nagra av

de mest forodande epidemierna
1 ménsklighetens historia, och
experterna dr eniga om att en ny
influensapandemi star for dorren.
Fagelinfluensa, en variant av H5N1-
viruset, dr sannolikt nésta virusart
som kommer att skapa en global
pandemi.

Globaliseringen har mangdubblat
maingden och karaktédren av
fléden av manniskor och varor
over virlden. Om man tar i
beaktande den dolda kraft som
ligger i globaliseringen nér det
géller att orsaka eller forvirra
folkhélsoproblem i olika delar
av vérlden, kommer sannolikt
Virldshilsoorganisationen
(WHO), att spela en viktig roll i
framtida kollektiva insatser att
bygga upp sidkerheten i samhillet.
WHO:s ansvar for global hélsa
haller pa att fordndras, vilket
det forandrade internationella
hilsoreglementet (IHR), som
antogs 2005 och boérjade anviandas
1juni 2007, visar. Eftersom ITHR
under en lang tid varit ineffektivt,
reviderades det genom ett juridiskt
ramverk som ger WHO den
oomstridda legala auktoriteten
over virldsomspannande
sjukdomsovervakning
och medlemsstaternas
rapporteringskrav. Det nya
reglementet har fatt betydelsefulla
konsekvenser for de atgdrder som
lander forvéntas vidta vid fall av
SARS (svar akut respiratorisk
sjukdom) och H5NI.

Indonesien &r f6r ndrvarande
den heta zonen” nér det géller ett
utbrott av H5SN1 hos bade méanniskor
och fjaderfd, men p g a ojamlik
fordelning av influensavaccin,
speciellt vaccin gjort av virusprov
insamlade i Indonesien, undanhdéll
den indonesiska regeringen WHO
prov. Indonesien hdvdade att
de maste ge sitt godkdnnande
innan ett vaccin gjort pa prov
funna i landet kunde utvecklas,
och att ett rabatterat pris skulle
forhandlas fram f6r de lander dér
H5NI1-viruset dr endemiskt. Detta
innebar ett brott mot det reviderade
hilsoreglementet. I bérjan av
2008 fick emellertid Indonesien
forsdkringar om att dess rétt till
vaccin framstéllt av prov fran
fagelinfluensa skulle erkdnnas, och
landet skickade 12 prov till WHO.

Det reviderade IHR visar pa
savil ett paradigmskifte i globala
hilsofragor som WHO:s férindrade
roll. Framtiden kommer att
utvisa om WHO kan bibehalla
sin opartiskhet och neutralitet
under inférandet av det reviderade
IHR. Om inte WHO kan agera
trovardigt, vare sig gentemot
utvecklingsldnder eller i-ldnder,
kommer det att forlora sin plats som
ledande virldshdlsoorganisation,
och virldshilsofragor kommer 4dn
mer att styras av enskilda ldnders
utrikespolitik.



10. Begransning av konventionella vapen

Zdzislaw Lachowski

en storsta utmaningen hittills

for 1990 ars Fordrag om
konventionella styrkor i Europa
(CFE-fordraget) kom under 2007,
da Ryssland pa obestdmd tid
drog sig ur fordraget. Den ryska
politiken i fraga om fordraget, visar
snarare pa de vitt skilda asikterna i
politiska och militdra fragor bland
medlemmarna inom OSSE 4n pé en
konflikt 1 verklig mening. Rysslands
sérskiljande av de juridiska
nedrustningsskyldigheter och de
politiska atagandena fran 1999 ars
mote 1 Istanbul gor att man inte dr
overens med ovriga CFE-stater,
vilka anser att CFE-processen
ska ses som en helhet. Staterna i
vist har ndgot sent insett att man
maste ta Rysslands svarigheter med
CFE-processen pa storre allvar.
Rysslands nuvarande upptradande
och dess brott mot fordragets
trupprestriktioner pa flankerna,
gor emellertid att forutsdttningarna
for en snabb 16sning dr osannolik.
Dessutom dr bade NATO:s
medlemsstater och stater som
overviager att ansluta sig till 1999
ars Avtal om anpassning av 1990
ars CFE-fordrag, ovilliga att skriva
under ett férdrag som pa bekostnad
av de andra parternas kéansla av
sidkerhet, fundamentalt méste dndras
for att passa en av parterna.

Paradoxalt nog har nedrustning

trots, eller kanske p g a krisen
med CFE, kommit hogre pa den
europeiska sikerhetsagendan.
Forsvagningen av CFE-regimen
ledde till vissa reaktioner i
Sydkaukasien, medan dodléget i

Moldavien med det ryska trupp- och
materielbortdragandet kvarstod.
Genomforandet av 2005 ars avtal
mellan Georgien och Ryssland om
stingning av ryska militdrbaser och
anldggningar i Georgien fullf6ljdes
inte, medan den subregionala
nedrustningsprocessen pa Balkan
fortskred utan problem.

Genom det lasta laget f6r den
”harda” regimen for kontroll av
konventionella vapen har som en
ersdttning en “"mjuk” linje med
fortroendeskapande atgérder
foreslagits. Nér fortroendet
undergrivs pa ett stélle dr det
emellertid svart att ateruppratta
och utveckla det pa ett annat. Trots
detta ar OSSE:s Uppforandekod om
politiska och militdra aspekter pa
sidkerhet fortfarande relevant, och
andra fortroendeskapande atgirder
bland OSSE:s medlemmar &r fortsatt
inriktade pa de mangfasetterade
hot som uppkommit genom
overskottslagren av sma och litta
vapen, ammunition samt giftigt
raketbrinsle.

Antalet stater som anslutit sig till
1997 ars Konvention om férbud mot
anviandning, lagring, produktion
och overforing av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras
forstoring (Ottawa-konventionen)
uppgick vid arets slut till 156.

Fler och fler lander deltar i den sk
Osloprocessen for att fa till stdnd
ett forbud mot anvdndning av
klustervapen.
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11. Sakerhetsrelaterad exportkontroll

lan Anthony, Sibylle Bauer och Anna Wetter

Exportkontroll ar forebyggande
atgdrder som ska sdkra att
exporterat material inte bidrar till
oonskade eller illegala aktiviteter

1 andra ldnder, sett ur det
exporterande landets perspektiv. I
exportkontrollens roll som stéd for
de viktigaste multilaterala icke-
spridningsférdragen ingar numera
ocksa genomforandet av beslut
tagna i FN:s Sdkerhetsrad géllande
vissa lander, som t ex Iran och
Nordkorea.

Ett antal multilaterala
samarbetsatgirder ska forbéttra
effektiviteten i de deltagande
landernas nationella exportkontroll.
Under 2007 anslot sig Kroatien till
Australiengruppen. Wassenaar-
arrangemanget slutforde en 6versyn
och utvirdering av hela sitt arbete.

EU-kommissionen foreslog
under 2007 férenklade regler for
overforing av artiklar speciellt
avsedda och utvecklade for
militdr anvindning mellan EU:s
medlemsldnder. Kommissionen
har ocksa foreslagit forandringar
1 den lagstiftning som styr export
av artiklar som inte &r speciellt
avsedda eller utvecklade for militér
anvdndning, men som kan ha dubbla
anvdndningsomraden.

Som en del i strdvandena att
komma till rdtta med problemen
med nukledr spridning antog FN:s
Sékerhetsrad under 2006 och
2007 resolutioner som forbjuder
och begrinsar vissa typer av
internationell handel med Iran.

De forbud och restriktioner som
antagits av FN &r inriktade pa

artiklar som kan bidra till de ur
spridningshdnseende mest kénsliga
aktiviteterna, t ex anrikning av
uran, plutoniumatervinning samt
utveckling av ballistiska missiler
kapabla att bira kidrnvapen. EU har
vidtagit atgdrder for att omsétta
FN:s beslut i regler som &r bindande
for exporterande EU-ldander. EU har
t o m utvidgat forbuden mot och
restriktionerna fér handel med Iran
jamfort med de regler som ingar i
FN:s resolutioner.

For att exportkontrollmyndigheter
ska kunna genomfora bade
exportkontrollregler och icke-
spridningssanktioner kravs att
lagstiftningen anpassas, och att den
institutionella sammanséttningen
och myndigheternas arbetssitt ses
over. Ett effektivt genomférande
kraver aktiv och kunnig samverkan
mellan flera nationella aktorer,
som t ex tull, polis, sédkerhetstjénst
och aklagarmyndighet. Dessutom
kravs ett [ampligt juridiskt
ramverk med straffpaféljder for
brott mot exportkontrollregler. En
internationell debatt om vad som
ska utgora avskrickande, effektiva
och proportionerliga sanktioner for
brott mot exportkontrollagar har
inletts, framfor allt inom EU.



Bilagor

Nenne Bodell

ilaga A, Arms control and

disarmament agreements,
innehaller sammanfattningar av
multilaterala och bilaterala fordrag,
konventioner, protokoll och avtal
som ror rustningsbegransning och
nedrustning samt férteckningar
over stater som undertecknat eller &r
parter till avtalen.

Bilaga B, International
organizations and
intergovernmental bodies, innehaller
beskrivningar av de viktigaste
internationella organisationerna,
mellanstatliga organen,
fordragsimplementerande organen,
och exportkontrollregimerna som
verkar for sidkerhet, stabilitet, fred
och rustningsbegrinsning samt
deras medlemmar och deltagare per
den 1 januari 2008.

Bilaga C, Chronology 2007,
fortecknar det gangna arets
viktigaste hdndelser inom
rustnings-, nedrustnings- och det
sdkerhetspolitiska omradet.

Fordrag och avtal 1 januari 2008

1925 Protokoll rérande férbud mot
anvindande i krig av kvdvande,
giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel
(Geneveprotokollet)

1948 Fordrag mellan Visteuropas stater
om samarbete i ekonomiska,
sociala och kulturella fragor
och om kollektivt sjalvforsvar
(Brysselpakten)

1948 Konventionen om forebyggande
och bestraffning av brottet
folkmord (genocide)

1949 Genévekonventionerna rérande
skydd for offren i vipnade
konflikter

1954 Protokoll till 1948 ars
Brysselpakt, ”Parisoverens-
kommelserna” om en
forsvarsunion for Vésteuropa

1959 Antarktisfordraget om forbud mot
militarisering av Antarktis

1963 Fordrag om forbud mot
kdrnvapenprov i atmosféren,
yttre rymden och under vattnet
(Partiella provstoppsfordraget)

1967 Fordrag om principer for staternas
upptradande vid utforskandet
och utnyttjandet av yttre
rymden, dédri inbegripet manen
och dvriga himlakroppar (Yttre
rymdfordraget)

1967 Tlatelolco-férdraget om en
kdrnvapenfri zon i Latinamerika
och Karibien

1968 Fordrag om forhindrande av
spridning av kédrnvapen (Icke-
spridningsférdraget)

1971 Fordrag om forbud mot
placering av kidrnvapen och
andra massforstorelsevapen pa
havsbottnen och i dennas underlag
(Havsbottenfordraget)

1972 Konvention om férbud mot
utveckling, framstéllning och
lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstoring (B-
vapenkonventionen)

1974 Fordrag om begriansning av
underjordiska kidrnspriangningar

1976 Fordrag om begransning av
underjordiska kdrnspriangningar
for fredliga andamal
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1977 Konvention om férbud mot militér
eller annan fientlig anvindning av
miljofordndrande teknik

1977 Protokoll I och II (till 1949 ars
Genevekonventioner) rorande
skydd for offren i internationella
respektive icke-internationella
vipnade konflikter

1980 Konvention om fysiskt skydd av
kdrndmne

1981 Konvention om foérbud mot eller
inskrénkningar i anvindningen
av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha
urskillningslsa verkningar
(Konventionen om sarskilt
inhumana konventionella vapen)

1985 Fordrag om en kédrnvapenfri
zon i sodra Stillahavsomradet
(Rarotongafordraget)

1987 Fordrag om eliminering av
sovjetiska och amerikanska
markbaserade missiler med
rdckvidden 500-5 500 km (INF-
fordraget)

1990 Foérdrag om konventionella styrkor
i Europa (CFE-fordraget)

1991 Fordrag om nedskdrningar och
begrénsningar av strategiska
offensiva vapen (START I)

1992 Fordraget om
observationsflygningar (Open
Skies-fordraget)

1992 CFE-1A-avtalet om begrinsning
av trupper i Europa

1993 Konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav
och anvindning av kemiska
vapen samt deras forstoring
(C-vapenkonventionen)

1995 Fordrag om en kdrnvapenfri zon i
Sydostasien (Bangkok-fordraget)

1996 Avtal om subregional
rustningsbegrinsning (Florens-
avtalet; nu tillampligt i
Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Montenegro och Serbien)

1997 Inter-amerikanska konventionen
om olaglig tillverkning och handel
med handeldvapen, ammunition,
sprangdmnen och andra liknande
material

1997 Konvention om férbud mot
anviandning, lagring, produktion
och overforing av antipersonella
minor (truppminor) samt om deras
forstoring (Ottawa-konventionen)

1999 Inter-amerikanska konventionen
om Oppenhet i anskaffning av
konventionella vapen

1999 Wien-dokumentet om fortroende-
och sikerhetsskapande atgérder

2002 Fordraget om nedskdrningar
av strategiska offensiva vapen
(SORT)

Ovriga fordrag och avtal—ej i kraft,
1 januari 2008

1972 Fordrag om begrinsning av anti-
ballistiska missilsystem (ABM-
fordraget, upphorde att gélla
13 juni 2002)

1993 Fordrag om vidare nedskdrningar
och begrédnsningar av strategiska
offensiva vapen (START II)

1996 Fordrag om en kédrnvapenfri zon i
Afrika (Pelindaba-fordraget)

1996 Fordrag om fullstdndigt forbud
mot kédrnsprangningar (CTBT)

1999 Avtalet om anpassning av 1990
ars CFE-fordrag

2006 ECOWAS-konventionen om
handeldvapen, ammunition,
sprangdmnen och andra liknande
material

2006 Fordrag om en kdarnvapenfri zon
i Centralasien (Semipalatinsk-
fordraget)
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ARMAMENTS, DISARMAMENT AND INTERNATIONAL SECURITY

Den 39:e upplagan av SIPRI Yearbook beskriver och analyserar utvecklingen
inom amnena

o sakerhet och konflikter
o militarutgifter och rustning
¢ icke-spridning, rustningsbhegransning och nedrustning

Detta hafte sammanfattar kapitlen i 2008 ars arsbok

direkt och strukturellt vald ur ett "manskligt sakerhetsperspektiv”

integrering av genus i sakerhetssektorreformer i en
efterkrigssituation

det amerikanska programmet for forsvar mot ballistiska missiler
nuklear rattsteknik

internationell folkhalsodiplomati och den globala bevakningen av
fagelinfluensan

euro-atlantisk * och dess institutioner

vapnade konflikter

fredsuppdrag

militarutgifter

vapenproduktion

internationella vapendverforingar

karnvapenbegransning och icke-spridning

varldens karnvapenstyrkor och lager samt lager av klyvbart material
for vapenandamal

kemiska och biologiska vapen: reducering av sakerhetsrisker
begransning av konventionella vapen

exportkontroll

Boken innehaller aven bilagor med fordrag och avtal om
rustningsbegransningar och nedrustning samt en kronologi éver det gangna
arets handelser inom forskningsomradet.

sipri
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